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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
304 DE 2009 CAMARA, 072 DE 2008
SENADO

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes.

Bogota, D. C., junio 8 de 2009

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 304 de
2009 Camara, 072 de 2008 Senado, por la cual
se modifica el articulo 3° de la Ley 403 de 1997 y
se establece como estimulo jornada completa de
descanso para los sufragantes.

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente, y una
vez aprobado en primer debate el dia 2 de junio de
2009, me permito presentar informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero
304 de 2009 Camara, 072 de 2008 Senado, por la
cual se modifica el Articulo 3° de la Ley 403 de
1997 y se establece como estimulo jornada com-
pleta de descanso para los sufragantes.

Atentamente,

Javier Ramiro Devia Arias,
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
304 CAMARA 072 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes.

Bogota, D. C., junio 8 de 2009

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley niimero 304 de
2009 Camara, 072 de 2008 Senado, por la cual
se modifica el articulo 3°de la Ley 403 de 1997 y
se establece como estimulo jornada completa de
descanso para los sufragantes.

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente, y una
vez aprobado en primer debate el dia 2 de junio de
2009, me permito presentar informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley ntimero
304 de 2009 Camara, 072 de 2008 Senado, por
la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 403 de
1997 y se establece como estimulo jornada com-
pleta de descanso para los sufragantes, previas
las siguientes consideraciones:

I. Iniciativa del Proyecto de ley 304 de 2009
Camara, 072 de 2008 Senado

Esta iniciativa legislativa es autoria del hono-
rable Senador doctor Juan Carlos Vélez Uribe; ra-
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dicado en la Secretaria General del Senado el dia
30 de julio de 2008 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 502 del martes 5 de agosto de
2008, de conformidad con los articulos 144, 145y
147 de la Ley 5* de 1992.

I1. Objetivos del Proyecto de ley 304 de 2009
Camara, 072 de 2008 Senado

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
modificar la Ley 403 de 1997, asi como establecer
como estimulo jornada completa de descanso para
los sufragantes.

ITI. Contenido del proyecto de ley 304 de
2009 Camara, 072 de 2008 Senado

La presente iniciativa legislativa se compone
de dos (2) articulos, el primero pretende modificar
el articulo 3° de la Ley 403 de 1997, pasando de
media jornada de descanso a una jornada comple-
ta por el tiempo utilizado para cumplir la funcién
de elector y adicionar un (1) paragrafo al mismo;
y el segundo articulo nos habla de las derogatorias
y la vigencia de la ley, objeto de estudio. Veamos:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997 el cual quedara asi: “El ciuda-
dano tendrd derecho a media jornada de descan-
so compensatorio remunerado por el tiempo que
utilice para cumplir su funcion como elector. Tal
descanso compensatorio se disfrutard en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comun acuer-
do con el empleador. No obstante, el ciudadano
podra solicitar al empleador la acumulacion de
dos (2) descansos compensatorios por igual nu-
mero de elecciones dentro de un mismo afio y, en
tal caso, acordar con el empleador que la jornada
completa de descanso asi formada, sea disfrutada
en forma inmediata al término de las vacaciones
anuales remuneradas mds proximas.

Pardgrafo. Cuando el contrato de trabajo ter-
mine sin haber el trabajador disfrutado del des-
canso compensatorio previsto en el presente arti-
culo, el empleador compensara en dinero el valor
de media jornada o jornada ordinaria completa,
segun corresponda y sin que, este pago, genere
efecto salarial o prestacional alguno”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

IV. Marco conceptual del Proyecto de ley
304 de 2009 Camara 072 de 2008 Senado - esti-
mulos electorales

Se debe entender que el sufragio no sélo cons-
tituye un derecho, sino un deber para una sociedad
que cree en la conveniencia de la democracia y en
su materializacion efectiva en la vida de la Na-
cion. El voto es una manera positiva de participar
en el devenir social, civico y politico del pais.

En la actualidad existen estimulos a los sufra-
gantes, que deben ser ampliamente difundidos
para que la ciudadania los conozca. Varias leyes
determinan beneficios para quienes participan con
su voto en una eleccién. Como por ejemplo, el de-

recho del votante a tener preferencia en el ingreso
a instituciones oficiales de educacion superior en
caso de igualdad de puntaje en el examen de ad-
mision con otros aspirantes que no han sufragado;
y el derecho a tener prelacion, en caso de igualdad
de condiciones, para acceder a empleo de carrera
administrativa, a subsidios estatales de vivienda, a
predios rurales y a becas educativas.

La ley también rebaja entre un mes y dos me-
ses el tiempo de prestacion del servicio militar.
Ademas, consagra descuentos del 10% para ma-
triculas en universidades oficiales, y en el costo
de tramites de expedicion y renovacion del pasado
judicial, de la libreta militar y la cédula. Y, para
los colombianos que voten en el exterior, un des-
cuento del 10% en el valor de servicios consulares
y del 30% en el impuesto de salida de Colombia,
cuando el ciudadano visite este pais por un maxi-
mo de 45 dias. Igualmente se consagra el dere-
cho a media jornada de descanso compensatorio
remunerado por haber ejercido el derecho al voto.

Lo importante de estos estimulos es que pue-
den generar pedagogia y habitos de participacion
electoral. Mas alla de cada beneficio especifico, lo
deseable es que ellos contribuyan a crear concien-
cia social sobre la importancia del ejercicio del
voto y de la participacion democratica.

Por el fortalecimiento institucional del pais es
conveniente que en las elecciones se logren nive-
les de votacion tan altos como sea posible, pues
con ello se incrementa en forma decisiva la parti-
cipacion en la definicion de nuestro destino y en la
construccion de la Nacion que queremos.

V. Marco constitucional y legal del Proyecto
de ley 304 de 2009 Camara 072 de 2008 Senado

“Articulo 3° de la Ley 403 de 1997 El ciuda-
dano tendra derecho a media jornada de descan-
so compensatorio remunerado por el tiempo que
utilice para cumplir su funcion como elector. Tal
descanso compensatorio se disfrutard en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comun acuerdo
con el empleador”.

Con la consagracion de la media jornada de
descanso compensatorio que trac a la fecha el
articulo 3° de la Ley 403 se ha comprendido la
necesidad de reconocer el descanso que sigue a
la actividad del ejercicio del derecho politico de
elegir, sin embargo deberia adecuarse de manera
gradual y equitativa a la jornada laboral ordinaria
que debe ser minimo de ocho (8) horas como lo
consagra el articulo 161 del Cdodigo Sustantivo del
Trabajo y equivalente a las horas que permanecen
abiertas las urnas para los sufragantes durante la
jornada electoral.

El legislador con distintos érdenes de motiva-
cion, recogiod en el articulo 3° de la Ley 403 solo

media jornada con lo que se desconoce el descan-

1 Ley 403 de 1997, “por la cual se establecen estimulos
para los sufragantes”. Diario Oficial nimero 43116 de
28 de agosto de 1997.
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so integral a que tiene derecho el trabajador, ya
que habitualmente el ciudadano no labora los dias
domingo, sin embargo se le paga, haciendo que
prime la cantidad de domingos laborados sobre
la habitualidad de los mismos, y convirtiendo en
habitual lo excepcional, pues el dia domingo que
generalmente es el utilizado para las elecciones,
universalmente esta consagrado al descanso y a la
integracion familiar, por ello no es entendible que
solo se reconozca media jornada, cuando la jorna-
da electoral dura mas de ocho (8) horas, equiva-
lente al minimo legal de la jornada laboral.

“Articulo 40 de la Constitucion Politica de
Colombia: Todo ciudadano tiene derecho a par-
ticipar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede: 1. Elegir y ser elegido; 2. Tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas po-
pulares y otras formas de participacion democrd-
tica; 3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas; 4. Revocar el mandato de los elegi-
dos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley; 5. Tener iniciativa en las
corporaciones publicas. 6. Interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion y de la ley;
7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentarad esta excepcion y determinard
los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autori-
dades garantizaran la adecuada y efectiva parti-
cipacion de la mujer en los niveles decisorios de
la Administracion Publica”.

“Articulo 103 de la Constitucion Politica de
Colombia: Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el ca-
bildo abierto, la iniciativa legislativa y la revoca-
toria del mandato. La ley los reglamentara”.

“Ley 134 de 1994: Reglamenta los mecanis-
mos de participacion ciudadana”.

“Sentencia C-801 de 2003 - Declaracion como
exequible del articulo 51 de la Ley 789 de 20022:
Jornada laboral flexible. Modifiquese el inciso
primero del literal c) articulo 161 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 20
de la Ley 50 de 1990 y adicionese un nuevo literal
d). ¢) El empleador y el trabajador pueden acor-
dar temporal o indefinidamente la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan ope-
rar a la empresa o secciones de la misma sin so-
lucion de continuidad durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el respectivo turno no
exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36)
a la semana; d) El empleador y el trabajador po-
dran acordar que la jornada semanal de cuarenta
y ocho (48) horas se realice mediante jornadas

2 Sala Plena Corte Constitucional. Sentencia C-801 del

16 de septiembre de 2003.

diarias flexibles de trabajo, distribuidas en mdxi-
mo seis dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podra coincidir con el domingo.
En este, el numero de horas de trabajo diario po-
drd repartirse de manera variable durante la res-
pectiva semana y podrd ser de minimo cuatro (4)
horas continuas y hasta diez (10) horas diarias
sin lugar a ningun recargo por trabajo suplemen-
tario, cuando el numero de horas de trabajo no
exceda el promedio de cuarenta y ocho (48) horas
semanales dentro de la jornada ordinaria de 6 a.
m. a 10 p. m.”. (Fallo que resolvio sobre la consti-
tucionalidad de esta disposicion).

Con la presente reforma al articulo 3° de la Ley
403 de 1997, se pretende armonizar este articulo
de la Ley de Beneficios Electorales con el articu-
lo 51 de la Ley 789 de 2002 y lo ordenado en la
Sentencia que declard su constitucionalidad, pues
la Ley 403 al consagrar solo media jornada para
el trabajador, no tiene en cuenta el principio que
establece la jornada laboral completa y flexible,
vulnerando con solo media jornada los derechos
a la unidad familiar y a la recreaciéon del traba-
jador, ya que seria el mismo Estado al reconocer
solo media jornada para el trabajador sufragante,
quien le niega al trabajador que ofrenda su dia de
descanso para acudir a las urnas, la posibilidad de
disponer libre y completamente de su tiempo, asi
sea en fecha posterior.

Este articulo fue objeto de demanda, con otros,
por cuanto, en sintesis: “las disposiciones deman-
dadas vulneran los articulos 157, 160y 161 de la
Constitucion, en cuanto no fueron consideradas ni
aprobadas en primer debate en el Congreso de la
Republica”. Segun la demanda, “e/ texto definiti-
vo del proyecto de ley que finalizé con la expedi-
cion de la Ley 789 de 2002 fue aprobado en sesio-
nes conjuntas de las comisiones séptimas de Se-
nado y Camara de Representantes y fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 579 del 10 de
diciembre de 2002”. Segin dice, “alli no apare-
cen los articulos objeto de glosa y ello se debe a
que no fueron considerados reglamentariamente
0 a que fueron negados”. A este respecto, afirma
que “el articulo 180 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que no serdn consideradas enmiendas negadas
en primer debate, salvo que se surtan mediante el
procedimiento de apelacion”.

“De otra parte, y en cuanto a la conformacion
de la comision de conciliacion que tuvo lugar
durante el tramite legislativo, hay que decir que
conforme al articulo 161 dichas comisiones estdn
habilitadas para preparar el texto unificado que
supere las diferencias presentadas entre los textos
aprobados, siempre que se respete el principio de
identidad, como en efecto ocurrio en el presen-
te caso. La discrepancia surgida entre las plena-
rias de ambas camaras se refirio precisamente a
que el articulo, con la especificidad anotada, fue
aprobado por la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes pero no por la Plenaria del Senado
de la Republica, evento en el cual era procedente
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la integracion de la comision de mediacion para
que preparara el texto unificado que superara las
diferencias, y ese texto final fuera posteriormente
aprobado por el pleno de ambas camaras, como
efectivamente ocurrio”. En su decision la Corte
Constitucional en Sentencia C-801 de 2003, M.
P. Jaime Coérdoba Trivifio, resolvio: “Segundo.
Declarar exequible, por los cargos analizados, el
articulo 51 de la Ley 789 de 2002 .

Visto lo anterior consideramos que el funda-
mento de una jornada completa de descanso com-
pensatorio remunerado por el tiempo utilizado
para cumplir la funcidén como elector, mas que es-
tar basado en la armonizacion del articulo 51 de la
Ley 789 de 2002 con el articulo 3° de la Ley 403
de 1997, debe surgir de su factibilidad constitu-
cional y de la importancia reconocida a la partici-
pacion ciudadana en el esquema de organizacion
politica promovido por el constituyente de 1991.

Sentencia C-337 de 1997 (M. P. Carlos Gavi-
ria Diaz), tuvo oportunidad de referirse al tema de
los llamados incentivos o estimulos legales para
sufragantes, sefialando que los mismos son admi-
sibles constitucionalmente, siempre y cuando su
contenido individual no desconozca principios su-
periores como el de la igualdad (C.P. Art. 13).

Destacando la importancia reconocida a la
participacion ciudadana en el nuevo esquema de
organizacion politica promovido por el constitu-
yente del 91, en dicho pronunciamiento la Corte
justifica plenamente que se instituyan estimulos
a favor de la poblacion apta para votar, precisa-
mente, como una manera legitima de impulsar
la cultura de la participacion en los procesos de
toma de decisiones que interesan a la colectivi-
dad. A este respecto, se sostuvo en el fallo que, en
cuanto la Constitucion le otorga a la participacion
el caracter de principio fundante del Estado y fin
esencial de su actividad (C.P. arts. 1°y 2°), resulta
consecuente con ese reconocimiento que el legis-
lador, en ejercicio de la libertad de configuracion
politica y en procura de consolidar la democracia,
adopte medidas tendientes a favorecer a los ciuda-
danos que cumplan con el deber de sufragar, sin
que por ese sélo hecho se consideren vulneradas
las garantias de quienes no intervienen activamen-
te en las elecciones.

Adicionalmente, se sostuvo que el fundamen-
to de tales beneficios, a mas de encontrarse en el
modelo de democracia participativa actualmente
imperante, también se basa en el articulo 258 Su-
perior que consagra el ejercicio del voto no solo
como un derecho, sino como un deber ciudada-
no; deber que, por lo demas, “no debe entender-
se como un simple deseo del Constituyente, sino
como una posibilidad de asociar a su observan-
cia, ciertas consecuencias ventajosas, o, a su in-
observancia, determinados efectos negativos, que
no pueden ser de tal magnitud que desvirtiien la
categoria de derecho que la propia Constitucion
le asigna al sufragio”. Sobre el tema, se lee en
algunos apartes del fallo:

“Es claro que el Congreso de la Republica tie-
ne competencia para regular las funciones electo-
rales (C.P. art. 152 literal c) como ya lo ha hecho,
y si bien tal competencia no le habilita para pro-
hibir o sancionar la abstencion, nada obsta des-
de el punto de vista constitucional, para que cree
incentivos legales destinados a favorecer a aque-
llos que cumplan con el deber ciudadano de par-
ticipar, a través del ejercicio del voto, en la vida
politica del pais (C.P. art. 95), siempre y cuando
todas las personas llamadas a sufragar perma-
nezcan iguales ante la ley que cree los incentivos,
sea que voten por uno u otro candidato, que voten
en blanco y, aun, que no hubieran podido sufra-
gar por fuerza mayor o caso fortuito” .

“Para la Corte es plausible que para fomentar
la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes politicas, se establezcan estimulos que permi-
tan crear conciencia civica en la poblacion apta
para votar, enfatizando asi la importancia de este
acto dentro de un Estado democrdtico como el
nuestro. La cultura de la participacion de los ciu-
dadanos en las elecciones y demds decisiones que
se tomen por medio del sufragio, estdan orientadas
a la satisfaccion de intereses colectivos, es decir,
del bien comuin”.

“Tampoco encuentra la Corte que la creacion
de estimulos distorsione la libertad y el sentido
patridtico del voto, pues al ciudadano, como se
expuso en pdrrafos anteriores, no se le coacciona
para elegir entre las opciones existentes, puesto
que bien puede cumplir su deber mediante el voto
en blanco”.

“En el caso concreto, los estimulos al voto no
coaccionan al sufragante sino que apelan a su
conciencia civica para que participe de un objeti-
vo que el Estado considera plausible: consolidar
la democracia, fin que, se reitera, es legitimo des-
de el punto de vista constitucional”.

Cabe destacar que, a pesar de haber avalado el
reconocimiento de estimulos a los sufragantes, en
la Sentencia C-337 de 1997 la Corte no delimi-
t6 su ambito de aplicacion. Es decir, no definid si
desde la perspectiva constitucional, resultaba ad-
misible que tales beneficios se extendieran a todos
los mecanismos de participacion ciudadana, elec-
torales y no electorales.

Sentencia C-551 de 2003 (M.P. Eduardo
Montealegre Lynett) y C-041 de 2004 (M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez)

Este Tribunal preciso que la concesion de esti-
mulos a los votantes tiene validez constitucional
tratandose de comicios electorales, pero en nin-
gun caso frente a los mecanismos de participacion
no electorales como el referendo, el plebiscito, la
consulta popular, la asamblea constituyente y la
revocatoria del mandato, toda vez que en ellos la
propia Carta le confiere a la abstencion eficacia
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juridica y, por lo tanto, no puede ser considerada
un comportamiento negativo, que es el efecto que
si tiene en los procesos de simple eleccién demo-
cratica.

Para la Corte, el sistema constitucional y legal
de los mecanismos de participacion no electorales
que se ejecutan a través del voto, en cuanto se fun-
da en el requerimiento de un umbral minimo de
participacion para su validez, permite comprender
que en el derecho interno el abstencionismo es
considerado una decision politica legitima capaz
de producir efectos juridicos, en cuanto se asume
como una manifestacion libre de rechazo o de in-
conformidad ciudadana “individual o colectiva” a
determinadas propuestas de trascendencia nacio-
nal, departamental, municipal o local que no son
compartidas.

En este contexto, la relevancia e importancia
juridica de la abstencion se aprecia en la posibili-
dad que se otorga a los ciudadanos de no votar el
mecanismo de participacion puesto a su conside-
racion, a la manera de una estrategia politica de
oposicion, cuyo proposito y finalidad es impedir
que se llegue al umbral que la propia Constitucion
Politica o la Ley Estatutaria imponen para alcan-
zar la validez del evento de participacion (Leyes
134 de 1994 y 741 de 2002). De ahi que sea vista
como un comportamiento positivo, que incide en
el porcentaje del censo electoral requerido para
que el evento de participacion surja a la vida ju-
ridica.

VI. Conclusién

En mérito de lo expuesto y estimando que el
proyecto corresponde a la apreciacion equitativa
del mismo de manera que haya mas flexibilidad
en el disfrute del estimulo de la media jornada de
descanso compensatorio remunerado por el tiem-
po que el ciudadano utilice para cumplir funcion
como elector, me permito presentar a la Honora-
ble Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes, en Comision, la siguiente proposicion:

VII. Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 304 de 2009 Camara 072 de 2008 Senado, por
la cual se modifica el articulo 3° de la ley 403
de 1997 y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes, con
el texto que se propone a continuacién, y que fue-
ra aprobado Senado de la Republica, y en primer
debate de la Comisidn el dia 2 de junio de 2009.

Atentamente,
Javier Ramiro Devia Arias,
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2009 CAMARA 072
DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997 el cual quedar asi:

Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho a
media jornada de descanso compensatorio remu-
nerado por el tiempo que utilice para cumplir su

funcion como elector. Tal descanso compensato-

rio se disfrutard en el mes siguiente al dia de la
votacion, de comun acuerdo con el empleador. No
obstante, el ciudadano podra solicitar al emplea-
dor la acumulacion de dos (2) descansos compen-
satorios por igual numero de elecciones dentro
de un mismo afio y, en tal caso, acordar con el
empleador que la jornada completa de descanso
asi formada, sea disfrutada en forma inmediata al
término de las vacaciones anuales remuneradas
mas proximas.

Pardgrafo. Cuando el contrato de trabajo ter-
mine sin haber el trabajador disfrutado del des-
canso compensatorio previsto en el presente arti-
culo, el empleador compensara en dinero el valor
de media jornada o jornada ordinaria completa,
segun corresponda y sin que, este pago, genere
efecto salarial o prestacional alguno.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Atentamente,

Javier Ramiro Devia Arias,
Representante a la Camara
Departamento de Tolima
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 304
DE 2009 CAMARA 072 de 2008 SENADO

(Aprobado en la sesion del dia 2 de junio de
2009 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes)

por la cual se modifica el articulo 3°de la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo jorna-
da completa de descanso para los sufragantes.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997 el cual quedara asi:

Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho a
media jornada de descanso compensatorio remu-
nerado por el tiempo que utilice para cumplir su
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funcion como elector. Tal descanso compensato-
rio se disfrutara en el mes siguiente al dia de la
votacion, de comun acuerdo con el empleador. No
obstante, el ciudadano podra solicitar al emplea-
dor la acumulacion de dos (2) descansos compen-
satorios por igual numero de elecciones dentro
de un mismo ano y, en tal caso, acordar con el
empleador que la jornada completa de descanso
asi formada, sea disfrutada en forma inmediata al
término de las vacaciones anuales remuneradas
mads proximas.

Pardgrafo. Cuando el contrato de trabajo ter-
mine sin haber el trabajador disfrutado del des-
canso compensatorio previsto en el presente arti-
culo, el empleador compensara en dinero el valor
de media jornada o jornada ordinaria completa,
segun corresponda y sin que, este pago, genere
efecto salarial o prestacional alguno.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Atentamente,
Javier Ramiro Devia Arias
Representante a la Camara
Departamento de Tolima
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
403 de 1997 y se establece como estimulo jorna-
da completa de descanso para los sufragantes.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 2 de junio de 2009, de
conformidad con las prescripciones constituciona-
les y legales, especialmente las contenidas en la
Ley 5" de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio
inicio a la discusion del Proyecto de ley niimero
304 de 2009 Camara 072 de 2008 Senado, por
la cual se modifica el articulo 3°de la Ley 403 de
1997 y se establece como estimulo jornada com-
pleta de descanso para los sufragantes. Autor: ho-
norable Representante Juan Carlos Vélez Uribe.

La Mesa Directiva de esta Comision designod
como ponente para primer debate del Proyecto
de Ley nimero 304 de 2009 Cémara 072 de 2008
Senado al honorable Representante Javier Ramiro
Devia.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 502/2008 y la ponencia
para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso nimero 355/2009.

Una vez leida la proposicion con la que termina
el informe de ponencia para primer debate, firma-
da por el honorable Representante Javier Ramiro
Devia, es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a con-
sideracion y aprobacion el articulado del Proyec-
to para primer debate, que consta de (2) dos ar-
ticulos, el cual fue aprobado en bloque por una-
nimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la
siguiente manera, por la cual se modifica el arti-
culo 3°de la Ley 403 de 1997 y se establece como
estimulo jornada completa de descanso para los
sufragantes.

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este Proyecto
de Ley tenga segundo debate y contestan afirma-
tivamente siendo designado como Ponente para
segundo debate el honorable Representante Javier
Ramiro Devia. La Secretaria deja constancia que
este Proyecto de ley fue votado por la mayoria que
la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion del Pro-
yecto de ley numero 304 de 2009 Camara, 072
de 2008 Senado en primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes, se realizo previo
su anuncio en la Sesidn del dia 27 de mayo de
2009, Acta nimero 33.

Todo lo anterior consta en el Acta No. 34 del
(2) dos de junio (2009) dos mil nueve de la Sesion
Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura
2008-20009.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los 350 arios de la funda-

cion del municipio de San Pedro de los Milagros

en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 9 de 2009
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley 325 de 2009, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
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350 anios de la fundacion del municipio de San
Pedro de los Milagros en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion de la Pre-
sidencia de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5* de 1992, someto a consi-
deracion de los honorables representantes el infor-
me de ponencia para segundo debate, al Proyecto
de ley 325 de 2009 Camara, “por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los 350
afios de la fundacién del municipio de San Pedro
de los Milagros en el Departamento de Antioquia
y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa presentada por el honorable Re-
presentante a la Camara Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, la cual fue radicada en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

En la exposicion de motivos, se hace un re-
cuento de la historia de este bello municipio, su
creacion, historia, economia, agricultura, y ubica-
cién en el Departamento de Antioquia.

El proyecto se erige como un mecanismo para
contribuir al mejoramiento de la calidad y conme-
moracion de este municipio.

2. Marco constitucional y legal

La favorabilidad de la ponencia de este pro-
yecto se sustenta en la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 150, numeral 15, que permi-
te al Congreso legislar sobre reconocimientos a
personas o instituciones que prestan servicios a la
patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legisla-
tiva de la Camara de Representantes, el articulo
288 sobre los principios del ordenamiento terri-
torial, en materia de distribucion de competencias
y el principio de concurrencia y el articulo 345
que consagra el principio de legalidad en el gasto
publico.

Cumple los requisitos de las Leyes 38/89,
179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presi-
dencial 111 de 1996 o Estatuto Orgéanico del Pre-
supuesto; la Ley 715 de 2001 en su articulo 102;
tiene plena identidad con la Ley 1151 de 2007,
cuando en su articulo 129 cita proyectos por via-
bilizar y textualmente reza:

“Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacio-
nal acompaniard a las entidades territoriales en
el diserio y estructuracion de proyectos del anexo
que, aun_cuando no estdn incluidos en el presente
Plan Nacional de Inversiones, sean importantes
para contribuir al logro de una mayor competi-
tividad, productividad e impacto social de las re-
giones, y para seguir avanzando en las metas de
la agenda interna y la Vision Colombia Segundo
Centenario, para su posterior inclusion en el Ban-
co de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Al-

gunos de estos proyectos se financiardn con cargo
al crédito de US$1.000 millones a que hace refe-
rencia esta ley” (Subraya fuera de texto).

Se ha convertido en una exigencia recurrente
del Ministerio de Hacienda pedir el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, conforme
a la ley, en la medida que pide respetar y tener en
cuenta a la hora de comprometer recursos del Pre-
supuesto Nacional, lo definido en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, teniendo en cuenta como obli-
gacion principal conservar el equilibrio en el gasto
y no facilitar el desequilibrio fiscal.

Tal y como proponemos la redaccién del pro-
yecto de ley en sus diferentes articulos en materia
de gasto publico y presupuesto, es juridicamente
viable puesto que la honorable Corte Constitucio-
nal en varias de sus Sentencias ha sostenido que
el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico, siempre y cuando no consagren un
mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario
se utilicen términos como “autorizase al Gobierno
Nacional”, redaccion que se ajusta a las previsio-
nes constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el pro-
yecto no se le esta dando ninguna orden al Eje-
cutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias
de la Corte Constitucional: C-324 de 1997 con
ponencia del doctor Alejandro Martinez Caba-
llero y C-197 de 2001 con ponencia del doctor
Rodrigo Escobar Gil.

3. Reseiia histérica y ubicaciéon geografica

La poblacion actual fue fundada en terrenos
que pertenecieron a don Andrés Pérez, Francisco
Angulo y Esteban Guerra, siendo elevada a Par-
tido por el sefior Gobernador de la Provincia de
Antioquia don José Baron de Chavez el 31 de di-
ciembre de 1757 con otros partidos y se nombra
como primer alcalde pedaneo a don José Luis de
Rojo. Al afio siguiente, un 16 de enero de 1758, se
crea la Parroquia de San Pedro, puesta bajo el pa-
trocinio de San Pedro Apdstol y como primer cura
se nombro al bachiller Lazaro Mariaca. El tiempo
avanza hasta que en 1774 aproximadamente, se
manifestd Jesucristo en San Pedro por medio de
un crucifijo que recibio el nombre del Sefior de los
Milagros.

En 1808 debid crecer el numero de casas a 75,
todas pajizas a excepcion de la Iglesia y de tres ca-
sas de tapia y teja. En 1813 bajo las gobernaciones
de don José Miguel de Restrepo y del sefior dicta-
dor de Antioquia don Juan del Corral, se erige en
Municipio con 2.000 habitantes. En 1850 San Pe-
dro solo tenia 3.500 habitantes, actualmente este
bello municipio cuenta con 23.000 habitantes.

Situacion geografica

El Municipio de San Pedro esta ubicado en la
longitud oeste frente al meridiano de Greenwich
a 2.745 metros sobre el nivel del mar, con una
temperatura promedio de 16 grados centigrados.
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Tiene una extension geografica de 229 kilometros
cuadrados, estd a 40 kilometros de la ciudad de
Medellin y pertenece a la region norte del Depar-
tamento de Antioquia, en el Centro Regional de
Santa Rosa. Limita al norte con los municipios de
Belmira y Entrerrios, por el oriente con Don Ma-
tias, por el occidente con San Jeronimo y Sopetran
y al sur con los municipios de Girardota, Copaca-
bana y Bello.

Extension total: 229 km?
Extension area urbana:
Extension area rural:

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): 2.475.

Temperatura media: 14° C
Distancia de referencia: 42
5. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a la hono-
rable plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate favorable al Proyecto de ley 325
de 2009, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 350 arios de la fundacion
del municipio de San Pedro de los Milagros en el

departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,
Victor Vargas Polo,
Ponente.
Bogota, D. C., 9 de junio de 2009

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de Ponencia para Segundo Debate, del Proyecto
de ley niimero 325 de 2009 Céamara, presentado
por el honorable Representante Victor Julio Var-
gas Polo.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia

a la celebracion de los 350 arios de la funda-

cion del Municipio de San Pedro de los Milagros

en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebra-
cion de los 350 afios de la fundacion del Municipio
de San Pedro de los Milagros, en el Departamento
de Antioquia a celebrarse en el mes de noviembre
de 2009 y rinde homenaje a sus primeros poblado-
res y a quienes les han dado lustre y brillo en sus
afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento del articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacidn, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social en el Muni-
cipio de San Pedro de los Milagros en el Departa-
mento de Antioquia.

» Ampliacion y adecuacion unidad deportiva.

* Adecuacion plan maestro de acueducto y al-
cantarillado.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada o6rga-
no ejecutor, sin que ello implique un aumento del
Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
Victor Vargas Polo,
Ponente.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325
DE 2009 CAMARA

En sesion del dia 13 de mayo de 2009, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003, articulo 8°, la Comision Cuarta
anunci6 la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 325 de 2009 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
350 anios de la fundacion del municipio de San
Pedro de los Milagros en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

En sesion del dia 20 de mayo de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucion Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley nimero 325 de 2009 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
350 afios de la fundacion del municipio de San
Pedro de los Milagros en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termi-
na la ponencia del siguiente tenor: “por las razo-
nes expuestas, propongo a la honorable Comision
Cuarta dar primer debate favorable al Proyecto de
ley 325 de 2009 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios
de la fundacion del municipio de San Pedro de
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los Milagros en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones, siendo aprobado por
los miembros de la Comisién Cuarta asistentes a
la sesion.

Abierta la discusién del articulado del Proyecto
de ley numero 325 de 2009 Camara, es aprobado
por unanimidad por los Representantes miembros
de la Comision Cuarta asistentes a la sesion, y a
continuacion se aprueba el titulo del Proyecto en
los siguientes términos: por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 afios
de la fundacion del municipio de San Pedro de
los Milagros en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones y el querer de los hono-
rables Representantes miembros de la Comision
Cuarta asistentes a la sesion que el proyecto de ley
en mencion tenga segundo debate, para lo cual se
designa como ponente al honorable Representante
Victor Julio Vargas Polo.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 325 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los 350 arios de la funda-

cion del municipio de San Pedro de los Milagros

en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebra-
cion de los 350 afios de la Fundacion del Munici-
pio de San Pedro de los Milagros, en el Departa-
mento de Antioquia, a celebrarse en el mes de no-
viembre de 2009 y rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo
en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento del articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social en el Muni-
cipio de San Pedro de los Milagros en el Departa-
mento de Antioquia.

« Ampliacion y adecuacion unidad deportiva.

* Adecuacion plan maestro de acueducto y al-
cantarillado.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada orga-
no ejecutor, sin que ello implique un aumento del
Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley numero 325 de 2009 Cémara, aprobado en Pri-
mer Debate por la Comisioén Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
094 DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta anos de actividades académicas
de la Universidad de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 2 de 2008.
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al proyecto de ley niimero 094 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta anos de actividades académicas de
la Universidad de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en los arti-
culos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, el suscrito
ponente para segundo debate al Proyecto de ley
numero 094 de 2008 Céamara, procede a rendir el
correspondiente informe de ponencia.

El presente proyecto de ley consta del siguiente
contenido:

1. Contenido y alcance de la iniciativa parla-
mentaria.

2. Facultad de los Congresistas para presentar
esta iniciativa legislativa (constitucional y legal).

3. Analisis jurisprudencial con relacion a la ini-
ciativa del Congreso de la Republica con el gasto
publico.

4. Proposicion final.

1. Contenido y alcance de la iniciativa par-
lamentaria

Quien suscribe la ponencia, presentd a consi-
deracion del honorable Congreso de la Republica
en proyecto de ley de la referencia el dia 20 de
agosto del afio en curso.

Dicha iniciativa, se compone de tres articulos
y tiene por objeto, en primer lugar, que la Nacion
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se asocie a la celebracion de los treinta (30) afios
de actividades académicas de la Universidad de
Sucre y se dictan otras disposiciones (articulo 1°).
Treinta afios de la Universidad de Sucre.

A partir de la sancién de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y
345 de la Constitucion Politica y las demas com-
petencias establecidas en la Ley 715 de 2001, el
Gobierno Nacional podra incorporar dentro del
presupuesto General de la Nacién y/o impulsar
a través del sistema de cofinanciacion, las apro-
piaciones necesarias que permitan la ejecucidon
de obras de caracter vital y urgente para la Uni-
versidad de Sucre, tales como la construccion y
dotaciéon del bloque de laboratorios y aulas en la
sede ciencias de la salud (anfiteatro, histologia,
morfosiopatologia y plastinacidén, simulaciones);
construccion de la sede administrativa, cultural y
deportiva de bienestar universitario; dotacion de
laboratorios de tecnologia en electronica, planta
de operaciones unitarias granja El Perico, biologia
y quimica, para mencionar algunas de las cosas
necesarias que necesita esta universidad. Ello se
ve claramente determinado en su articulo 2° como
financiacién de inversiones.

Este aspecto requiere el especial interés del
Gobierno Nacional, ya que se hace necesario que
entregue el aval correspondiente, ya que con esta
ley se provocara una afectacion de caracter fiscal
al Presupuesto General de la Nacion.

Y como tercero la entrada en vigencia de la
presente ley.

2. Facultad de los congresistas en la presen-
tacion de este tipo de iniciativas legislativas
(constitucional y legal)

El sistema normativo de nuestro Estado, tanto
de caracter constitucional como legal, nos permite
a los miembros del Congreso de la Republica la
presentacion de este tipo de iniciativas.

A. Aspectos constitucionales

Un sinnimero de articulos, tales como el 150,
154, 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion
Politica colombiana, establecen las competencias
por parte del Congreso de la Republica sobre la
interpretacion, reforma o derogatoria de las leyes;
como también la facultad que tienen los miem-
bros de esta corporacion para presentar proyectos
de ley y/o acto legislativo; lo relativo al mane-
jo y direccion de la economia por parte del Esta-
do; la obligacién del Gobierno en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicidn
Constitucional que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con la excepcion de las es-
tablecidas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucion Politica.

B. Aspectos legales

El reglamento interno del Congreso de la Repu-
blica establece en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras
legislativas, y en tal sentido, la norma reza;

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley;

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de bancadas”.

Segun lo planteado debemos decir que el Pro-
yecto de ley 094 de 2008 Camara, se encuentra
circunscrito dentro de los parametros constitucio-
nales y legales, ya que el suscrito esta facultado
para presentar este tipo de iniciativa; con lo que
debo aclarar que el Congreso de la Republica res-
peta las otras Ramas del Poder Publico, en especial
las del Ejecutivo, lo que significa que no estamos
interfiriendo en otras 6rbitas de competencias.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con
la iniciativa del Congreso con el gasto publico

Debo decir que los congresistas no tenemos
iniciativa en el gasto publico, pero si bien es cierto
de la negativa de esto, debo aclarar que si tenemos
iniciativa en el presupuesto nacional.

La honorable Corte Constitucional, en su Sen-
tencia C-947 de 1999 plantea lo siguiente para ha-
cer claridad sobre el tema:

“La Corte insiste en que las leyes que decre-
tan gasto publico en si mismas y aparte de otras
exigencias constitucionales como las que en esta
oportunidad se resaltan (estructura de la adminis-
tracion nacional) “no se encuentran constitucio-
nalmente atadas a la iniciativa gubernamental vy,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facul-
tad del Congreso y de sus miembros, de proponer
proyectos sobre las referidas materias”. (Senten-
cias C-360 de 1996 M.P. Eduardo Cifuentes M.,
en concordancia con la Sentencia C-947 de 1999.

El Proyecto de ley 094 de 2008 Camara, fue
presentado por el suscrito a consideracion del
Congreso de la Republica el dia 20 de agosto de
2008 en la Secretaria General de la Camara de Re-
presentantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero 545 de 2008.

* Enviado a la comision Cuarta Constitucional
Permanente.

* Mediante oficio CCCP3.4-1633-08, de agosto
26 de 2008, fui designado como ponente de la ini-
ciativa legislativa en estudio.

4. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los respetados miembros de la plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 094 de 2008
Camara, “por la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los treinta (30) afios de actividades
académicas de la Universidad de Sucre y se dictan
otras disposiciones.

De ustedes,
Atentamente,
José Maria Conde Romero,
Ponente.
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Bogota, D. C., 3 de junio de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 094 de 2008 Camara, presentado por el ho-
norable Representante José Maria Conde Romero.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY 094 DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta arios de actividades académicas
de la Universidad de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Treinta arios de la Universidad de
Sucre. La Nacidn se asocia a la celebracion de los
treinta afios de actividades académicas de la Uni-
versidad de Sucre, reconoce a sus directivos, ad-
ministrativos, docentes, alumnos y exalumnos, la
practica de la autonomia universitaria, formacion
humanista e investigativa, respeto por los valores,
el animo integracionista y la construccion de una
mejor sociedad.

Articulo 2°. Financiacion de inversiones. A
partir de la sancion de la presente ley y de con-
formidad con los articulos 334,341, 288 y 345 de
la Constitucion Politica y las demas competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, el Gobierno
Nacional podra incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nacién y/o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropia-
ciones necesarias que permitan la ejecucion de las
siguientes obras de caracter vital y urgentes para
la Universidad de Sucre:

Paragrafo: El costo total y la ejecucion de las
obras sociales de interés general sefialadas ante-
riormente se financiaran con recursos del Presu-
puesto Nacional. En todo caso, el monto minimo
de la Nacidn sera de cuatro mil millones de pesos.
Para los fines aqui previstos, se deberan tener en
cuenta los recursos incluidos en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley numero 094 de 2008 Camara, aprobado en Pri-
mer Debate por la Comisioén Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094
DE 2008 CAMARA

En sesion del dia 5 de noviembre de 2008, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003, articulo 8°, la Comision Cuarta
anunci6 la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 094 de 2008 Camara, por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universi-
dad de Sucre y se dictan otras disposiciones.

En sesion del dia 19 de noviembre de 2008, la
Comision Cuarta conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional y el Reglamento Interno
del Congreso, dio inicio a las discusiones del Pro-
yecto de ley numero 094 de 2008 Cémara, por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
treinta arios de actividades académicas de la Uni-
versidad de Sucre y se dictan otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termina
la ponencia del siguiente tenor: “por las anteriores
consideraciones, propongo a los respetados miem-
bros de la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley 094 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta afios de actividades académicas de
la Universidad de Sucre y se dictan otras dispo-
siciones, siendo aprobado por los miembros de la
Comision Cuarta asistentes a la sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley numero 094 de 2008 Camara, es aprobado
por unanimidad por los Representantes miembros
de la Comision Cuarta asistentes a la sesion, con-
forme fue presentado por su autor; y a continua-
cion se aprueba el titulo del Proyecto en los si-
guientes términos: por la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los treinta afios de actividades
académicas de la Universidad de Sucre y se dic-
tan otras disposiciones y el querer de los hono-
rables Representantes miembros de la Comision
Cuarta asistentes a la sesion que el proyecto de ley
en mencion tenga segundo debate, para lo cual se
designa como ponente al honorable Representante
José Maria Conde Romero.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
sk ock ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
247 DE 2008 CAMARA, 091 DE 2008
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Caicedo, en el departa-
mento de Antioquia, con motivo de la celebracion
de los 100 anos de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 3 de junio de 2009
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
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Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 247 de
2008 Camara, 091 de 2008 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homena-
Jje al municipio de Caicedo, en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
100 afios de su fundacion y se dictan otras dispo-
siciones.

Representante Ponente: Edgar Eulises Torres
Murillo.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

De conformidad con el encargo por usted im-
partido, con el mayor respeto presento ante esta
Plenaria el informe de ponencia del proyecto de
ley de la referencia, en los siguientes términos:

1. Origen y justificacién del proyecto

El proyecto de ley en estudio fue presentado
por la honorable Senadora Yolanda Pinto de Ga-
viria, surtiendo todo el tramite que la ley manda
en comision y plenaria del honorable Senado de
la Republica, y Comision Cuarta de la honorable
Camara de Representantes.

1.1. Justificacion del proyecto

El municipio de Caicedo, estd ubicado al su-
roccidente Antioquefio a 142 kilémetros de Mede-
llin por la via de Santafé de Antioquia, por Urrao
a 202 kilémetros, y por Anza a 180 kilémetros,
cuenta con 22 veredas y tiene una poblacion de
8.500 habitantes. Los primeros pobladores de este
territorio inicialmente fueron los Catios, luego
los colonos quienes explotaron su hermosa selva
tropical-humeda, siendo que hasta el afio 1908
este territorio fue erigido en municipio mediante
Decreto 1303 expedido por la administracion del
Presidente Reyes.

Las principales actividades economicas del
Municipio de Caicedo son la agricultura, la pis-
cicultura y mineria, destacandose entre otros la
produccion de café, frijol, cafia panelera, maiz,
platano y yuca, asimismo producen importantes
ingresos los frutales y la extraccion de oro. Con-
virtiéndose de esa manera en una muestra fiel del
empuje del pueblo antioquefio y contribuyendo al
crecimiento de la region, el cual es jalonado esen-
cialmente por la bonanza cafetera.

El Municipio de Caicedo fue objeto de varias
tomas guerrilleras, lo que obligd a sus poblado-
res a vivir una dificil situacion, pues, la presion y
constante presencia de los grupos al margen de la
ley impedia que los campesinos salieran a vender
sus cosechas de café principal fuente de sustento.
Esta situacién motivo a la comunidad a organizar-
se e impulsar una campaiia de resistencia civil, lo
que en consecuencia permitié que Caicedo, fuera
reconocido como el primer municipio noviolento
de Antioquia.

Es asi, como el 5 de mayo del 2007, la pobla-
cion del Municipio de Caicedo mediante una con-
sulta popular, ratifica la decision de ser el primer
municipio noviolento de Antioquia y del pais,
Ente territorial en el cual funciona el Centro para
el Desarrollo y la Reconciliacion, instancia con-
formada bajo la coordinacion del Plan Congruente
de Paz y Noviolencia el cual posteriormente fue
acompafiado por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social del departamento
de Antioquia.

Todo este estado de cosas, hacen de este terri-
torio y de sus gentes un remanso de paz que re-
quiere de especial atencidon y reconocimiento del
Gobierno Nacional, por las condiciones humanas
de sus habitantes y su importante e histérica con-
tribucion a la recomposicion del tejido social de
nuestro pais, al declararse como primer municipio
noviolento de Colombia.

2. Analisis del proyecto
2.1. Marco constitucional

Como ponente de esta iniciativa, encuentro que
esta se ajusta a la Constitucion Politica de 1991.
Pues, el constituyente incluy6 en la Carta Politi-
ca diversas normas relacionadas con las entidades
municipales. Por ello cito a continuaciéon algu-
nas disposiciones de rango constitucional en este
tema:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucidn; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacién; de-
fender la independencia nacional, mantener la in-
tegridad territorial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo. Las autorida-
des de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natura-
les de la Nacion.

Articulo 79, numeral 2. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cidn, restauracion o sustitucion.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial so-
bre presupuesto

Como aqui se propone la redaccidn del proyec-
to de ley en sus diferentes articulos en materia de
gasto publico y presupuesto, es juridicamente via-
ble, puesto que la honorable Corte Constitucional
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en reiteradas sentencias ha sostenido que el Con-
greso puede aprobar leyes, que comporten gasto
publico, siempre y cuando no consagren un man-
dato imperativo al Ejecutivo y, por el contrario se
utilicen términos como “autoricese al Gobierno
Nacional”, redaccion que se ajusta a la previsio-
nes constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyec-
to bajo estudio no se le estda dando ninguna orden
al Ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra ple-
no respaldo entre otras, en la Sentencia C-947 de
1999, en la cual la Corte manifesto:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en va-
rias de sus providencias en el sentido de que la
Constituciéon de 1991 ha devuelto al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, y destaca que la
inexequibilidad aqui declarada no modifica esa ju-
risprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa
en el gasto...”

Asimismo, la Corte insiste en que las leyes que
decretan gasto publico en si mismas y aparte de
obras, exigencias constitucionales como la que en
esta oportunidad se resalta (estructura de la admi-
nistracion nacional) no se encuentran constitucio-
nalmente atadas a la iniciativa gubernamental vy,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facul-
tad del Congreso y de sus miembros, de proponer
proyectos sobre las referidas materias (Senten-
cia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.: doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz).

Del mismo modo, la Sentencia C-486 de 2002
se dijo:

“La Corte Constitucional ha analizado en desa-
rrollo de su funcion de guardiana de la integridad
y supremacia de la Carta Politica (articulo 241-8)
diferentes proyectos de ley en los que el legislativo
ha decretado un gasto publico, estableciendo va-
rios criterios para el ejercicio del control de cons-
titucionalidad sobre esa materia, que se reiteran
en esta sentencia... En efecto, de acuerdo con la
Constitucidn, tanto el Gobierno como el Congreso
de la Republica ejercen competencias en materia
de gasto publico, las cuales han sido claramente
definidas por esta Corte. Asi, y en virtud del prin-
cipio de legalidad del gasto, el Congreso es, en
principio, el unico facultado para decretar las ero-
gaciones necesarias destinadas a la ejecucion de
proyecto inherente al Estado, atribucion que solo
puede ejercer el Ejecutivo cuando actia como le-
gislador extraordinario durante los estados de ex-
cepcion. Por su parte la Carta reserva al Gobierno
la potestad de incorporar o no en el presupuesto
las partidas correspondientes a tales gastos, y se
le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas”
(articulos 349 y 351) Corte Constitucional, Sen-
tencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de
1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-

ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo
154 idem). No sucede lo mismo con las leyes que
decretan gastos publicos, pues respecto de ellas el
Congreso y el Gobierno cuentan con las facultades
para presentarlas. Potestad que no puede confun-
dirse con la iniciativa para modificar partidas pro-
puestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y
de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen
en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso
dentro de los primeros diez dias de cada legisla-
tura, de forma que una vez ordenado el gasto en
ley previa, solo pueda ejecutarse si es incluido en
el respectivo presupuesto, segun el inciso 2° del
articulo 345 de la Carta. El ejecutivo por su parte
conserva competencia para formular el presupues-
to anual de rentas y gastos de la Nacidon que le
atribuye el articulo 346 del mismo ordenamiento.
Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales ex-
presas, el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esas erogaciones, por 1o
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Corte Constitucional, Sen-
tencia C-490 de 1994. Por ende, el escrutinio ju-
dicial para determinar si en este aspecto una ley
es o0 no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra un mandato imperati-
vo dirigido al Ejecutivo, caso en el cual es inexe-
quible, o si por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por
lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto. Corte
Constitucional, Sentencia C-360 de 1994, caso en
el cual es perfectamente legitima. Corte Constitu-
cional, Sentencia C-324 de 1997.

En Sentencia 554 de 2005, hizo las siguientes
precisiones:

El gasto publico es el empleo del dinero que
pertenece al Estado por parte de la administracion
publica. Este tipo de gasto, para poder ser efec-
tuado, debe ceilirse a lo estipulado en la Constitu-
cién y la ley; es de acé, precisamente, de donde se
deriva el principio de legalidad del gasto publico,
principio que esta establecido en los articulos 345
y 346 de la Constitucién Politica, relativo al pre-
supuesto, segun los cuales, corresponde al Con-
greso como organo de representacion plural, de-
cretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello
se considera un mecanismo necesario de control al
Ejecutivo y una expresion inevitable del principio
democratico. Asi las cosas, el Congreso puede de-
terminar y autorizar los gastos que deba realizar al
Estado, no solo por cuanto es el 6rgano de repre-
sentacion popular sino igualmente por cuanto es
un mecanismo de control del Ejecutivo.
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Esta posibilidad encuentra sustento en el nu-
meral 11 del articulo 150 Constitucional que es-
tablece que al Congreso corresponde establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administra-
cién, esto en concordancia con el segundo inciso
del articulo 345 ibidem, el cual indica que no se
podra hacer erogacién con cargo al Tesoro que no
se halle incluido en el presupuesto de gastos, y el
346, inmediatamente siguiente, que afirma que no
podra hacerse ningiin gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o
municipales...

En el constitucionalismo colombiano, la legali-
dad del gasto opera en dos momentos diferencia-
dos, pues en general las erogaciones no solo deben
ser previamente decretadas por la ley (CP articulo
346) sino que, ademas deben ser apropiadas por
la ley de presupuesto (CP articulo 345) para po-
der ser efectivamente realizadas. En este orden de
ideas, no cabe duda, que el Congreso cuenta con la
posibilidad de decretar gastos publicos y aprobar-
los en el presupuesto general de la nacion.

Asi, la regla general en nuestro sistema cons-
titucional es que el Congreso es quien tiene la
iniciativa en materia de gasto publico y excep-
cionalmente el Gobierno Nacional. En efecto, las
leyes obligan y las que ordenan gastos publicos
también, de lo contrario quedaria su cumplimiento
supeditado a la voluntad del gobernante de turno.
En una democracia quien tiene la primacia es el
organo legislativo y asi lo quiso el constituyente
de 1991 en materia de gasto publico. Asi las cosas,
la generalidad es que el Gobierno Nacional dé co-
mienzo a la ejecucion del gasto en el presupuesto
inmediatamente siguiente.

3. Conclusion y proposicion

El proyecto de ley bajo estudio tiene un propod-
sito plausible, cual es asociar a la Nacion a la con-
memoracion y rendir un publico homenaje al mu-
nicipio de Caicedo, Departamento de Antioquia,
con motivo de la celebracién de sus cien (100)
afios de fundacion y su importante e historica con-
tribucion a la recomposicion del tejido social de
nuestro pais al declararse como primer municipio
noviolento de Colombia.

¢;Debe el Legislativo ocuparse de estos asun-
tos? Si, en tanto que de conformidad con el andli-
sis Constitucional y Jurisprudencial del tema, que-
dé probado que el Congreso estd facultado para
autorizar dicho gasto, con base en el principio de
legalidad del mismo; gasto este que debe incor-
porarse al presupuesto general de la Nacion como
lo determina el proyecto de ley, esto es entendido
como autorizacion al Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, Solicito respe-
tuosamente a la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, aprobar sin modificaciones
en segundo debate el Proyecto de ley niimero
247 de 2008 camara, 91 de 2008 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-

menaje al municipio de Caicedo, en el departa-
mento de Antioquia, con motivo de la celebracion
de los cien (100) aios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones. Con el siguiente texto:

TEXTO APROBADO EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
247 CAMARA, 091 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Caicedo, en el departa-

mento de Antioquia, con motivo de la celebracion

de los cien (100) aios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conme-
moracion y rinde ptblico homenaje al municipio
de Caicedo, en el Departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los cien (100) afios de
su fundacion, a cumplirse el dia 23 de noviembre
de 2008 y exalta la memoria de sus fundadores, el
sacerdote Luciano Holguin y los sefiores Rafael y
Manuel Echavarria, Juan Antonio y Tomasa Vare-
la'y el médico Sotero Rueda.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el presupues-
to General de la Nacion, y/o impulse a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad del municipio de Cai-
cedo, en el Departamento de Antioquia:

1. Pavimentacion del tramo la Usa Caicedo por
la via Santafé de Antioquia.

2. Construccion y adecuacion del Centro Cul-
tural Campesino y de Noviolencia donde funcio-
naran el Centro de Desarrollo y Reconciliacion, la
Casa Campesina, la Casa de la Cultura y la Emi-
sora Municipal.

3. Remodelacién y modernizacion del Colegio
San Juan Bosco.

4. Construccion de la Unidad Deportiva Mu-
nicipal.

5. Construccion y adecuacion de la Casa de la
Mujer.

6. Construccion y adecuacion de la Casa de la
Juventud.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos, otor-
gados al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporan en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada orga-
no ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,
Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante Ponente.
Bogota, D. C., 3 de junio de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley numero 247-08 Camara, 091 de 2008 Senado
presentado por el honorable Representante Edgar
Eulises Torres Murillo.

El Presidente Comisién Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247
DE 2008 CAMARA, 091 DE 2008 SENADO

En sesion del dia 13 de mayo de 2009, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003, articulo 8°, la Comision Cuarta
anunci6 la discusion y votacion del Proyecto de
ley niumero 247 de 2008 Camara, 091 de 2008
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al municipio de Caicedo, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la ce-
lebracion de los cien (100) arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

En sesion del dia 20 de mayo de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucidon Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley nimero 247 de 2008 Camara, 091 de 2008
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al municipio de Caicedo, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la ce-
lebracion de los cien (100) afios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termi-
na la ponencia del siguiente tenor: “por lo ante-
riormente expuesto, solicito respetuosamente a
la Comisién Cuarta de la honorable Camara de
Representantes, aprobar sin modificaciones en
primer debate el Proyecto de ley niimero 247 de
2008 Camara, 091 de 2008 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homena-
Jje al municipio de Caicedo, en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
cien (100) afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones, siendo aprobado por los miembros
de la Comisién Cuarta asistentes a la sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyec-
to de ley nimero 247 de 2008 Céamara, 091 de
2008 Senado, es aprobado por unanimidad por los
Representantes miembros de la Comision Cuarta
asistentes a la sesion, y a continuacion se aprueba

el titulo del Proyecto en los siguientes términos:
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Caicedo, en el depar-
tamento de Antioquia, con motivo de la celebra-
cion de los cien (100) arios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones y el querer de los ho-
norables representantes miembros de la Comision
Cuarta asistentes a la sesioén que el proyecto de ley
en mencidn tenga segundo debate, para lo cual se
designa como ponente al honorable Representante
Edgar Eulises Torres Murillo.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2008 CAMARA,

091 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Caicedo, en el departa-

mento de Antioquia, con motivo de la celebracion

de los cien (100) aios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conme-
moracion y rinde ptblico homenaje al municipio
de Caicedo, en el Departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los cien (100) afios de
su fundacion, a cumplirse el dia 23 de noviembre
de 2008 y exalta la memoria de sus fundadores, el
sacerdote Luciano Holguin y los sefiores Rafael y
Manuel Echavarria, Juan Antonio y Tomasa Vare-
la'y el médico Sotero Rueda.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el presupues-
to General de la Nacion, y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad del municipio de Cai-
cedo, en el Departamento de Antioquia:

1. Pavimentacion del tramo la Usa - Caicedo
por la via Santafé de Antioquia.

2. Construccidn y adecuacion del Centro Cul-
tural Campesino y de No violencia donde funcio-
naran el Centro de Desarrollo y Reconciliacion, la
Casa Campesina, la Casa de la Cultura y la Emi-
sora Municipal.

3. Remodelacion y modernizacion del Colegio
San Juan Bosco.

4. Construccion de la Unidad Deportiva Mu-
nicipal.

5. Construccion y adecuacion de la Casa de la
Mujer.
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6. Construccion y adecuacion de la Casa de la
Juventud.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos, otor-
gados al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporan en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada orga-
no ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 247 de 2008 Céamara, 091 de 2008 Se-
nado aprobado en Primer Debate por la Comision
Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

k sk sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 362 aiios de la fundacion
del Municipio de San Antero en Cordoba

Bogota, D. C., 9 de junio de 2009
Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario General

Comision Cuarta Constitucional
Céamara de Representantes.

Estimado doctor Espeleta

Por medio de la presente me permito radicar
ponencia para segundo debate, en disquete y tres
(3) copias, del Proyecto de ley nimero 217 de
2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 362 arios de la fun-
dacion del Municipio de San Antero en Cordoba,
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por el H. Representante Dumith Antonio
Nader.

Cordialmente,
José de los Santos Negrete F.,

Honorable Representante a la Camara por el
departamento de Cordoba,

Oficina 3 piso del Capitolio.
Tel: 3825412/13.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2008 CAMARA

Este Proyecto de ley 217 de 2008 Camara, esta-
blece una necesidad y por consiguiente un vinculo
legal entre la Nacion y el Municipio de San Ante-
ro en Coérdoba, vinculo este que es y debe ser el
reconocimiento formal y legal a la trayectoria de
la vida de este municipio, puesto que San Antero
representa una rica y larga trayectoria en las tradi-
ciones populares que lo enriquecen no solamente
al municipio sino también a la Nacion entera, de-
mostrada en sus sitios turisticos y en sus hermosas
costumbres ricas en el desarrollo socioecondmicas
de sus comunidades. Es aqui en donde el autor del
proyecto, honorable Representante Dumith Nader
Cura, se inclina con respeto a reclamar del Con-
greso de la Republica una vinculacion de alto gra-
do de honor para con el municipio de San Antero,
proponiendo en el proyecto de ley, la celebracion
de obras especificas tales como:

1. La construccién de un corredor turistico par-
tiendo desde el Volcan de Lodo hasta el corregi-
miento de El Porvenir.

2. La construccion de un parque ecoldgico de
vital importancia para la industria del turismo.

3. La construccion de un Centro de Acopio de
Proyectos Agricolas, lo que representa un desa-
rrollo de infraestructura acorde con las multiples
necesidades, tal como se demuestra en el texto
aprobado en primer debate.

La constitucionalidad

Es de conocimiento el aceptamiento tanto de la
Corte Constitucional, como en el Congreso de la
Republica, que las leyes de vinculacion econdmi-
ca para la Nacidn son constitucionales en la medi-
da de apreciarse un titulo para el gasto, por lo que
existiendo la ley debe existir la posibilidad legal
de incluirlo en el presupuesto como gasto de la
Nacion, en el futuro sin crear la orden perentoria
de realizarlo. Por esta premisa no debe presentarse
un soporte presupuestal ni un analisis de impacto
fiscal de que se trata la Ley 819 de 2003, puesto
que este se requerira cuando se haya de incluir el
gasto en el presupuesto de la vigencia fiscal res-
pectiva. La ley propuesta es titulo de autorizacién
para la apropiacidn presupuestal y argumento para
los ajustes, traslados y disposiciones presupuesta-
les pertinentes, lo que no invade la 6rbita de com-
petencia exclusiva del Gobierno Nacional, por lo
que se ajusta plenamente al siguiente ordenamien-
to Constitucional:

Nuestro sistema Constitucional faculta al Con-
greso de la Republica, para presentar proyectos de
Ley y/o Actos legislativos, disposiciones estas que
se enumeran asi:

a) Aspectos Constitucionales: Los articulos
150, 154, 334, 341, y 359 de la norma de normas,
se refieren a las competencias que tiene el Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar,
crear y derogar leyes; a la facultad que tienen los
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miembros de las camaras legislativas de presentar
proyectos de ley y/o actos legislativos entre otras
funciones, sefialadas en la Constitucion.

b) Aspectos Legales: La Ley 5* de 1992 (Re-
glamento Interno del Congreso) dispone en su ar-
ticulo 140 numeral 1, que la iniciativa legislativa
puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
donde se plantea que los Senadores y Represen-
tantes a la Camara, pueden presentar proyectos de
ley individualmente y a través de bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, se llega a la
conclusion que el Proyecto de ley nimero 217 de
2008 Camara, se encuentra ajustado a la Constitu-
ciony ala ley.

Del tramite del proyecto

El Proyecto de ley 217 de 2008 Céamara, fue
presentado debidamente por su autor, siguiendo
los lineamientos sefialados en la Ley 5* de 1992, se
debatid en la Comision Cuarta, para ser aprobada
por esta célula legislativa, sin reparo en ninguno
de sus aspectos, ni formal, ni material, ni juridico,
ni de inconveniencia, por lo que no se vislumbra
ni se aprecia que debe separarse o ir en contravia
la Plenaria, de la Comision Cuarta de Camara.

El acto de vinculacién del Legislativo con la
celebracion de los 362 afios del municipio de San
Antero, asi como cualquier otro vinculo del Con-
greso, con otro municipio de nuestro pais, no pue-
de ser un simple y llano saludo con efusividad sino
la concretizacion y/o materializacion de obras que
propendan un progreso amplio y efectivo y que
conlleven un sentido social para sus habitantes y
que por si solo justifiquen el proyecto.

Proposicion

Por la consideracién formulada anteriormente
presentamos ponencia favorable para segundo de-
bate del Proyecto de ley 217 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 362 afios de la fundacion del Municipio de
San Antero en Cordoba.

Cordialmente,
José de los Santos Negrete F.,

Honorable Representante a la Camara por el
departamento de Cérdoba,

Oficina 3 piso del Capitolio,
Tel: 3825412/13.
Bogota, D. C., 10 de junio de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley nimero 217 de 2008 Camara, presentado por
el honorable Representante José de los Santos Ne-
grete Florez.

El Presidente Comisién Cuarta,
Miguel Amin Escaf-
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 217
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 362 aiios de la fundacion
del Municipio de San Antero, Cordoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los 362 de la fundacidon del Municipio de
San Antero y honra la memoria de su fundador
don Diego de Cervella.

Articulo 2°. Este municipio fundado cerca de la
bahia de Cispata perteneciente al Golfo de Morros-
quillo, de tradicion agricola, pesquera, maderable
y con proyeccion turistica de invaluable riqueza
cultural e historica, sera objeto de un especial cui-
dado para conservar su historia, comprometiendo
las autoridades departamentales y nacionales, para
que en sus respectivos presupuestos anuales, se
asignen partidas especificas para su mantenimien-
to y conservacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Fondo Nacional de Regalias, asignara los recursos
necesarios para la construccion de un centro de
acopio de productos agricolas, un corredor turisti-
co partiendo desde el volcéan, pasando por Cafio de
Lobo bordeando los manglares y las playas hasta
el corregimiento de El Porvenir y la construccion
del parque ecoldgico de acuerdo al resultado de
los estudios para su ubicacion, en el casco urbano
del municipio.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales ne-
cesarias y celebrar los contratos requeridos para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Las partidas asignadas segun el ar-
ticulo anterior, seran giradas al Municipio de San
Antero y administradas directamente por el alcal-
de municipal o a quien este delegue para tal fin.

Articulo 5°. En el parque ecologico que se
construira en el municipio de San Antero, figurara
una placa con el texto de la presente ley, resaltan-
do el nombre del autor, asi como también de los
fundadores (Diego de Cervella y Antonio de Lato-
rre y Miranda), teniendo en cuenta que el primero
lo fundé en el afio 1647 y el segundo lo reorganizd
en el afio 1777.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

José de los Santos Negrete Florez,

Representante a la Camara por el departamen-
to de Cordoba,

Ponente.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 362 afios de la fundacion del
municipio de San Antero, Cordoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebra-
cién de los 362 afios de la fundacion del municipio
de San Antero y honra la memoria de su fundador
Don Diego de Cervella.

Articulo 2°. Este municipio fundado cerca de
la bahia de Cispata perteneciente al Golfo de Mo-
rrosquillo, de tradicidon agricola, pesquera, ma-
derable y con proyeccion turistica de invaluable
riqueza cultural e histérica, serd objeto de un es-
pecial cuidado para conservar su historia, com-
prometiendo las autoridades departamentales
y nacionales, para que en sus respectivos presu-
puestos anuales se asignen partidas especificas en
sus presupuestos anuales, para su mantenimiento
y conservacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Fondo Nacional de Regalias, asignara los recursos
necesarios para la construccion de un centro de
acopio de productos agricolas, un corredor turisti-
co partiendo desde el volcan, pasando por cafio de
lobo bordeando los manglares y las playas hasta
el corregimiento de El Porvenir y la construccion
del parque ecoldgico de acuerdo al resultado de
los estudios para su ubicacion, en el casco urbano
del municipio.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales ne-
cesarias y celebrar los contratos requeridos para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. las partidas asignadas segun el ar-
ticulo anterior, seran giradas al Municipio de San
Antero y administradas directamente por el Alcal-
de Municipal o a quien este delegue para tal fin.

Articulo 5°. En el parque ecoldgico que se cons-
truira en el municipio de San Antero, figurara una
placa con el texto de la presente ley, resaltando el
nombre del autor, asi como también de los funda-
dores (Diego de Cervella y Antonio de la Torre y
Miranda), teniendo en cuenta que: El primero lo
fundé en el afio 1647 y el segundo lo reorganizéd
en el aflo 1777.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Bogota, D. C., mayo 6 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 217-08 Céamara, aprobado en primer
debate por la Comisién Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217
DE 2008 CAMARA

En sesion del dia 15 de abril de 2009, de acuer-
do a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del 3
de julio de 2003, articulo 8°, la Comision Cuarta
anunci6 la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 217 de 2008 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
362 anos de la fundacion del Municipio de San
Antero, Cordoba.

En sesion del dia 6 de mayo de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucion Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley nimero 217 de 2008 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
362 afios de la fundacion del Municipio de San
Antero, Cordoba.

Una vez leida la proposicién con la que termina
la ponencia del siguiente tenor: “por el estudio y
consideraciones expuestas anteriormente, solicito
a los honorables Representantes integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional den aprobacion
en primer debate al Proyecto de ley nimero 217
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 362 arios de la
fundacion del Municipio de San Antero, Cordoba,
siendo aprobado por los miembros de la Comision
Cuarta asistentes a la sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley ntimero 217 de 2008 Camara, es aprobado
por unanimidad por los Representantes miembros
de la Comision Cuarta asistentes a la sesion, y a
continuacion se aprueba el titulo del Proyecto en
los siguientes términos: por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 362 aiios de la fun-
dacion del Municipio de San Antero, Cordoba y
el querer de los honorables Representantes miem-
bros de la Comisién Cuarta asistentes a la sesion
que el proyecto de ley en mencion tenga segundo
debate, para lo cual se designa como ponente al
honorable Representante José de los Santos Ne-
grete Florez.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
sk osk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
244 DE 2008 CAMARA, 138 DE 2007
SENADO
por la cual se ordena la reubicacion a zona
continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de EI Morro,
Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos
terrenos de la Nacion.

Bogota, D. C., junio 2 de 2009
Doctor
GERMAN VARON COTRINO

Presidente
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Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 244 de
2008 Camara, 138 de 2007 Senado, por la cual
se ordena la reubicacion a zona continental de los
asentamientos humanos en riesgo localizados en
las islas de El Morro, Tumaco y Agua Clara y se
desafectan algunos terrenos de la Nacion.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por
esa Presidencia y de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 5°
de 1992, pongo a su consideracion, el informe de
ponencia para segundo ante la plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes, al Proyecto
de ley niimero 244 de 2008 Cémara, 138 de 2007
Senado, por la cual se ordena la reubicacion a
zona continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de EI Morro, Tu-
maco y Agua Clara y se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

1. Tsunami en el Pacifico colombiano: una
leccion aprendida de la mano con la comuni-
dad vulnerable de Tumaco

Como parte de la costa Pacifica americana, se
encuentra un municipio llamado Tumaco, dentro
del departamento de Narifio en Colombia; esta
porcion de costa llamada la Perla del Pacifico, se
encuentra conformada por un area continental y
un conjunto de tres islas: Tumaco, La Viciosa y El
Morro. Si bien su posicion le permite disfrutar de
un atractivo turistico, por la belleza de sus playas
y al mismo tiempo por la gran biodiversidad en
especies de flora y fauna; presenta de manera con-
trastante, una ubicacion en las proximidades del
margen de contacto y subduccion de dos placas
tectdnicas, una oceanica la placa de Nazca y una
continental, La Suramericana.

La historia sismica de este sector le ha hecho
acumular una cantidad considerable de registros
alrededor de este tipo de eventos, de los cuales
han sobresalido dos como el del 31 de enero de
1906 y el del 12 de diciembre de 1979; los cuales
llevaron asociados otros eventos como la inunda-
cioén, la licuacidn de suelos y el tsunami o gran ola
como lo llaman los moradores de esta localidad.

El antecedente de estos dos acontecimientos
quedd grabado en la memoria de algunos pobla-
dores quienes recuerdan la tragedia.

Durante la realizacioén de un estudio de vulne-
rabilidad social por el evento de tsunami, desarro-
llado por el departamento de Geografia de la Uni-
versidad del Cauca, en convenio con la Direccion
General de Prevencion y Atencion de Desastres de
Colombia, apoyados en encuestas, entrevistas y
talleres de cartografia social, se efectud un analisis
de vulnerabilidad tomando en cuenta: poblacioén,
educacion, cultura, politica e institucionalidad;
posteriormente relacionados con los componentes
de medio ambiente y economia considerando las
condiciones derivadas de estos aspectos.

La vulnerabilidad como factor diferencial diag-
nosticada en Tumaco, segiin la amenaza de tsuna-
mi, con sus eventos asociados, permite un analisis
no solamente centrado en la pérdida o dafio de la
misma vida y de los bienes, sino en los desequili-
brios o impactos de los medios de subsistencia que
componen las relaciones diarias de esta sociedad
afrodescendiente. La vulnerabilidad social frente
al tsunami, considera factores como la pobreza, la
capacidad e incapacidad de las comunidades y go-
biernos locales para enfrentar y superar una crisis,
la edad de los pobladores de bajo riesgo, la or-
ganizacion comunitaria y participativa alrededor
de la gestion del riesgo; asi como las dindmicas
politicas, econémicas e institucionales del medio
en el que se desarrolla la comunidad tumaqueiia.

Cartografia social, un didlogo de saberes
frente a los desastres

Una de las estrategias metodologicas llevadas a
cabo en esta investigacion, permitié mediante un
proceso, que las comunidades recordaran, recono-
cieran y dibujaran el espacio vivido como un refe-
rente de su vulnerabilidad ante el tsunami, como
evento amenazante. Por este motivo, la adapta-
ciéon de la cartografia a las caracteristicas pro-
pias del proceso, se convirtié una vez mas, en una
construccion social de la comunidad directamente
involucrada con el territorio para el reconocimien-
to de los factores que fortalecen la mitigacion de
su riesgo. Esta cartografia se cristalizo en una ex-
periencia de vida que se hace tangible por medio
de un documento (mapas, relatorias y memorias)
donde son graficadas las imagenes de relaciones
hombre-territorio, las cuales generan equilibrios o
inestabilidades al interior de dicha comunidad.

En este caso particular, se opté por no sumi-
nistrar una base cartografica a los grupos para que
estos no se vieran limitados a un esquema carte-
siano tradicional sino que, por el contrario, logra-
ran tener la suficiente libertad para representar sus
imagenes, sus vivencias y sus diferentes expresio-
nes del mundo que los rodea. Para algunos grupos
de trabajo se suministré un mapa de las islas como
material complementario, de este modo la imagen
del territorio era externa y se mezcld con sus ima-
genes de amenaza o seguridad en los diferentes
sectores de Tumaco. Fue asi como en el desarro-
llo de esta actividad, la conversacion fue el punto
principal de apoyo que concluyd en una pues-
ta en comun que permitié exponer lo graficado,
terminando en una construccion colectiva de los
factores de vulnerabilidad de la comunidad frente
a los diferentes eventos: maremoto, licuacion, ¢
inundacion en el area insular.

Para el area urbana de Tumaco, el Centro de
Control de Contaminacién del Pacifico (CCCP),
disefio los escenarios de amenaza probable, te-
niendo en cuenta las simulaciones de tsunami a
partir de tres variables: posicion de la zona donde
se genera el sismo, magnitud del sismo y nivel de
la marea, posteriormente se presentaron diferen-
tes mapas de inundacidon segun la combinacion
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de magnitudes durante un evento (CCCP, 2002).
Los escenarios representan las areas inundadas y
secas en caso se tsunami o maremoto. Estos han
sido la base para determinar los sectores de segu-
ridad en cada una de las islas, aunque se necesitan
mas estudios para dar argumentos de seguridad
en estos lugares. Dichos sectores son presentados
como parametros para compararlos con las ima-
genes de seguridad que tiene la comunidad frente
a un tsunami.

Considerando las representaciones de la co-
munidad escolar de tres centros educativos, se lo-
gro reconocer, con los nifios y nifias de la escuela
Buenos Aires, areas peligrosas por eventos de tipo
social y no de origen natural, pues al parecer care-
cen de un conocimiento claro sobre ellos. Sin em-
bargo, identificaron como lugares peligrosos las
playas y como zonas seguras el puerto pesquero
y el polideportivo. Los puentes fueron considera-
dos seguros, porque pueden servir como ruta de
evacuacion; los parques también, por servir como
lugares de albergue temporal en caso de presen-
tarse un tsunami, pero, peligrosos a la vez porque
tienen serios problemas sociales.

Ademas, este grupo de nifios y nifias, dibujaron
sus casas y su escuela como lugares seguros por el
nivel de proteccion que les ofrece, independien-
temente del sector donde se encuentran ubicados.
Los dibujos reflejan la relacion que establecen los
nifios entre amenazas y problemas sociales, obser-
vandose una gran heterogeneidad en la concep-
cién de zonas seguras y zonas peligrosas.

Ya para el caso del Liceo Nacional Max Seidel,
la cartografia social realizada con cursos, quienes
tienen como especialidad académica las ciencias
del mar, les permitié contar con un amplio cono-
cimiento relacionado al tsunami, para ellos las
zonas graficamente identificadas como seguras
fueron: el aeropuerto, los parques, el faro, algunas
calles y su colegio; como zonas inseguras o con
alto grado de amenaza identificaron todo el frente
de las islas que se encuentran mar abierto, en to-
dos los casos, las zonas identificadas con mayor
detalle estan cerca a las instalaciones del colegio.

Para el caso del Colegio Femenino Santa Tere-
sita, pese a que no existe un énfasis en la tematica
de riesgos, si ha tenido una participacion dentro
de las jornadas de capacitacion ofrecida por las
instituciones relacionadas con la prevencion de
desastres de la localidad, identificando algunos
referentes sobre las caracteristicas de los eventos
terremoto- maremoto y sobre las zonas seguras e
inseguras del area insular de Tumaco, no obstante,
se hace evidente un vacio con respecto a la pre-
vencion y la atencion de la emergencia.

En sus representaciones se apreciaron secto-
res sobre los que hay una doble cualidad, en estos
sitios pueden estar relacionando los efectos que
dichos sectores sufrieron en eventos anteriores y
su probabilidad de afectacion o de seguridad que
podrian presentar en la actualidad; en términos ge-
nerales su conocimiento es el reflejo del proceso

de preparacion en el que han venido participando
con la posibilidad de continuar complementando
ciertos aspectos, lo que muestra un nivel de apren-
dizaje y formacion que les ayude a disminuir su
grado de vulnerabilidad.

En esta investigacion, las concepciones de la
realidad ante eventos desastrosos como maremo-
tos, se concentraron en la imagen y expresion que
tiene la comunidad. El proposito de este trabajo
radico en tratar de conocer esas imagenes y su re-
lacion con el mundo real, los procesos que influ-
yeron sobre la transformacion de esas imagenes y
los efectos de estas en sus expresiones cotidianas.
Esta experiencia pretendié dar un reconocimiento
a la percepcion de la comunidad, reforzando me-
dios de comunicacidén que le permitieran aprender,
enseflar y compartir conocimiento, formalizando
canales de comunicacion para recoger resultados
de anteriores experiencias locales de prevencion
y manejo de desastres en el conjunto de las tres is-
las e involucrarlas a un proceso de gestion local e
integral del riesgo, cuya base principal fue la par-
ticipacion comunitaria. Este texto, se extractd del
articulo titulado Tsunami en el Pacifico colom-
biano: una leccion aprendida de la mano con la
comunidad vulnerable de Tumaco cuyo autor es
Javier Betancourt Vivas -Geografo- Institucion:

Universidad del Cauca -GIRA.
2. Antecedentes del Proyecto

De conformidad con ponencias anteriores, ...
El presente proyecto ya hizo transito completo en
el Congreso de la Republica, bajo el titulo inicial,
por medio de la cual se modifican algunas dispo-
siciones del Decreto 2324 del 18 de septiembre
de 1984, nacié de la iniciativa de los honorables
Senadores Germdn Vargas Lleras y Luis Eladio
Pérez y fue remitida por la Presidencia del Sena-
do a la Comision Tercera de esa Cdamara, aten-
diendo que el proyecto hacia referencia, ademds
del régimen municipal, a impuestos y contribu-
ciones, a exenciones tributarias y a la aplicabi-
lidad de servicios financieros, temas, todos estos
ultimos de competencia de la aludida Comision.
A partir de la discusion de los ponentes de la Co-
mision con la DIMAR y con el propio Municipio
se comienza a dar una lectura diferente del pro-
blema y se propone desafectar el espacio publico.
La vision anterior es recogida y complementada
por el suscrito como coordinador de ponentes en
los dos debates en la Camara de Representantes.
Sin embargo, el Presidente de la Republica, An-
drés Pastrana, objeto por inconstitucionalidad el
proyecto, el 30 de julio de 2001, bajo el argumen-
to de la vulneracion del articulo 151 de la Carta,
derivada del incumplimiento del articulo 2° de la
Ley 3%de 1992 sobre competencias de las Comi-
siones Constitucionales. Segun la Presidencia, el
proyecto al referirse a enajenacion y destinacion
de bienes nacionales, debia ser abocado en pri-
mer debate por la Comision Cuarta, argumento
que no recogio la circunstancia sobreviviente de
la variacion del articulado durante el tramite. ...”
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3. Proyecto Actual

En septiembre 19 de 2007 se radicé este pro-
yecto ante la Secretaria del Senado, por parte del
honorable Senador Gustavo Petro, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 470 de 2007,
proyecto que contenia trece (13) articulos. La
ponencia para primer debate, fue rendida por los
honorables Senadores, Habib Merheg Marun y
Jorge Visbal Martelo, como miembros de la Co-
misién Cuarta (IV) del Senado, quienes en su
ponencia formularon “...pliego de modificacio-
nes no desnaturaliza la esencia del proyecto ini-
cialmente presentado, ...” quedando el proyecto
con diez (10) articulos y publicada en la Gaceta
numero 368 de 2008. La Comision I'V aprobd la
ponencia sin modificaciones, en sesiéon de junio
18 de 2008, texto publicado en la Gaceta 883 de
2008. La ponencia para segundo debate ante el
Senado de la Republica se surtié por parte del
honorable Senador de la Reptblica, doctor Habib
Merheg Martn, sin efectuar cambios y la Plena-
ria del Senado le imparti6 su aprobacién en se-
sién del 16 de diciembre de 2008. La honorable
Céamara de Representantes radico este proyecto
con el numero 224 de 2008 Camara y lo repar-
tié a la Comision IV Constitucional. La ponencia
ante la Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes, primer debate, fue rendida por el Re-
presentante a la Camara, German Enrique Reyes
Forero.

Proposicion
Teniendo en cuenta lo anterior, pongo a consi-
deracion esta ponencia y solicito a los miembros
de la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de Ley
244 de 2008 Camara, 138 de 2007 Senado, por
la cual se ordena la reubicacion a zona continen-
tal de los asentamientos humanos en riesgo loca-
lizados en las islas de El Morro, Tumaco y Agua
Clara y se desafectan algunos terrenos de la Na-
cion.
Atentamente,
German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara por Antioquia.
Bogota, D. C., 3 de junio de 2009

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 244 de 2008 Camara, 138 de 2007 Se-
nado, presentado por el honorable Representante
German Enrique Reyes Forero.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2008 CAMARA,

138 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la reubicacion a zona
continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de EI Morro,
Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos
terrenos de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional adelantara
un Plan Especial de Reubicacion total de la pobla-
cién en riesgo, actualmente asentada en las Islas
del Morro y Tumaco y en el sector de Agua Clara,
hacia los terrenos de la zona segura continental
determinados en el Plan de Ordenamiento Territo-
rial del municipio de Tumaco.

El Plan Especial establecera prioritariamente la
reubicacion de las viviendas localizadas en zona
de alto riesgo, el hospital, los colegios, escuelas y
guarderias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley 1151 de 2007 y el documento
Conpes niimero 3491 de 2007.

Paragrafo. Los bienes inmuebles ubicados en la
zona de expansion urbana a la que hace referencia
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Tumaco y su correspondiente Plan Parcial Nue-
vo Tumaco, que se encuentren en las condiciones
descritas en la Ley 793 de 2002, seran destina-
dos por el Gobierno Nacional al Plan Especial de
Reubicacion.

Articulo 2°. Para efecto de lo dispuesto en el
articulo anterior, ordénese la desafectacion al es-
pacio publico del inmueble propiedad del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (Inurbe) en liquidacidn, localizado en el
corregimiento de Bucheli del municipio de Tuma-
co, denominado “La Mariposa”, y de los terrenos
entregados en concesion por la Direccién General
Maritima, DIMAR, mediante Resolucion nimero
071 del 29 de enero de 1998, al Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
(Inurbe) en liquidacion.

Articulo 3°. Las areas desafectadas por medio
de esta ley, seran susceptibles de propiedad priva-
da, para lo cual el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, procedera a reservar y expedir titulos
de propiedad a quienes ejerzan tenencia o posesion
de estas areas y que a la fecha de la sancion de la
presente ley, las estén empleando en el uso exclu-
sivo de su propia vivienda y la de sus familias. Las
areas donde no exista construccidn ni posesion se
incorporaran al Plan de Ordenamiento Territorial
como zonas para inmediatos desarrollos urbanis-
ticos, en especial para vivienda de interés social.

Paragrafo 1°. Las personas que de acuerdo a la
presente ley sean beneficiadas de reservacion y



Pagina 22

Viernes 12 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 501

expedicion de titulos podran, democraticamente,
construir veedurias ciudadanas a los procesos de
reserva, titulacion y reubicacion.

Paragrafo 2°. Los titulos que se confieran me-
diante esta ley, se otorgaran dando cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 70 de 1993, la Ley 99
de 1993 y las disposiciones generales que para el
efecto ha consagrado la legislacion civil en mate-
ria de propiedad privada y prescripcion para el uso
del derecho de dominio.

Articulo 4°. Una vez promulgada la presente
ley, el municipio de Tumaco asumira sobre las
areas desafectadas todas las funciones que sobre
el régimen municipal contempla la Constitucion
y las leyes.

Articulo 5°. En el territorio de las islas de El
Morro y Tumaco y del sector de Agua Clara, el
Gobierno Nacional, a través de la DIMAR, no
otorgara nuevas concesiones para usos urbanos de
tipo residencial, comercial, industrial o institucio-
nal. Solo se autorizaran concesiones para proyec-
tos de turismo ecoldgico y arqueoldgico.

El Gobierno Nacional promovera las acciones
necesarias para lograr la recuperacion ambiental y
paisajistica de la zona insular.

Para todos los efectos que requieran la autoriza-
cién para la entrega de concesiones o explotacion
de proyectos turisticos, ecoldgicos, industrial,
portuario, pesquera, aeroportuaria o tradicionales
propias de la comunidad afrocolombiana de esta
zona se demandara de una consulta previa de las
instancias representativas de estas comunidades a
fin de que sean beneficiarios o explotadores direc-
tos de las zonas objeto de la presente ley.

Articulo 6°. El Plan de Ordenamiento Territo-
rial del municipio de Tumaco, contemplara las ac-
ciones urbanisticas necesarias para calificar y de-
terminar los terrenos desafectados por la presen-
te ley como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria y, en especial, para vivienda de interés
social.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, previo con-
cepto del Comité Nacional del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres, de-
clararé a la zona costera del litoral Pacifico colom-
biano correspondiente al departamento de Narifio
como zona de alto riesgo por amenazas de tipo na-
tural como los movimientos sismicos, el tsunami,
la erosion y El Nifio.

Articulo 8°. De conformidad con los articulos
334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica y
de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y 397 de 1997, autorizase al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn y/o impulsar a través del siste-
ma nacional de cofinanciacion, las apropiaciones
requeridas en la presente ley.

Articulo 9°. Para los aspectos complementa-
rios a la presente ley se atendera lo dispuesto en la
Ley 70 de 1993, Ley 99 de 1993, ley sobre zonas

de frontera, Acto Legislativo 02 de 2007, Ley 9°
de 1989, la Ley 3* de 1991, la Ley 388 de 1997 y
el Decreto 1504 de 1998.

Articulo 10. La presente ley regira a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente Plenaria Camara de Representantes.
Bogota, D. C., junio 2 de 2009.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 2008 CAMARA, 138 DE 2007 SENADO

En sesion del dia 13 de mayo de 2009, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003, articulo 8°, la Comision Cuarta
anuncio la discusion y votacion del Proyecto de
ley niimero 244 de 2008 Camara, 138 de 2007
Senado, por la cual se ordena la reubicacion a
zona continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de El Morro, Tu-
maco y Agua Clara y se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

En sesion del dia 20 de mayo de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucion Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley nimero 244 de 2008 Camara, 138 de 2007
Senado, por la cual se ordena la reubicacion a
zona continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de El Morro, Tu-
maco y Agua Clara y se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

Una vez leida la proposicion con la que termi-
na la ponencia del siguiente tenor: “Teniendo en
cuenta lo anterior, pongo a consideracion esta po-
nencia y solicito a los miembros de la honorable
Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 244
de 2008 Camara, 138 de 2007 Senado, por la
cual se ordena la reubicacion a zona continental
de los asentamientos humanos en riesgo localiza-
dos en las islas de El Morro, Tumaco y Agua Cla-
ray se desafectan algunos terrenos de la Nacion,
siendo aprobado por los miembros de la Comision
Cuarta asistentes a la sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyec-
to de ley nimero 244 de 2008 Camara, 138 de
2007 Senado, es aprobado por unanimidad por los
Representantes miembros de la Comision Cuarta
asistentes a la sesion, y a continuacion se aprueba
el titulo del Proyecto en los siguientes términos:
por la cual se ordena la reubicacion a zona con-
tinental de los asentamientos humanos en riesgo
localizados en las islas de El Morro, Tumaco y
Agua Clara y se desafectan algunos terrenos de
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la Nacion y el querer de los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Cuarta asistentes
a la sesion que el proyecto de ley en mencion ten-
ga segundo debate, para lo cual se designa como
ponente al honorable Representante German Enri-
que Reyes Forero.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2008 CAMARA,

138 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la reubicacion a zona
continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las islas de EI Morro,
Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos
terrenos de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional adelantara
un Plan Especial de Reubicacion total de la pobla-
cién en riesgo, actualmente asentada en las islas
de El Morro y Tumaco y en el sector de Agua Cla-
ra, hacia los terrenos de la zona segura continental
determinados en el Plan de Ordenamiento Territo-
rial del municipio de Tumaco.

El Plan Especial establecera prioritariamente la
reubicacion de las viviendas localizadas en zona
de alto riesgo, el hospital, los colegios, escuelas y
guarderias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79 de laLey 1151 de 2007 y el documento
CONPES No. 3491 de 2007.

Paragrafo. Los bienes inmuebles ubicados en la
zona de expansion urbana a la que hace referencia
el Plan de Ordenamiento Territorial del Munici-
pio de Tumaco y su correspondiente Plan Parcial
Nuevo Tumaco, que se encuentren en las condi-
ciones descritas en la Ley 793 de 2002, seran des-
tinados por el Gobierno Nacional al Plan Especial
de Reubicacion.

Articulo 2°. Para efecto de lo dispuesto en el
articulo anterior, ordénese la desafectacion al es-
pacio publico del inmueble propiedad del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (Inurbe) en liquidacién, localizado en el
corregimiento de Bucheli del Municipio de Tuma-
co, denominado “La Mariposa”, y de los terrenos
entregados en concesion por la Direccion General
Maritima DIMAR, mediante Resolucién nimero
071 del 29 de enero de 1998, al Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
(Inurbe) en liquidacion.

Articulo 3°. Las areas desafectadas por medio
de esta ley, seran susceptibles de propiedad priva-
da, para lo cual el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, procedera a reservar y expedir titulos
de propiedad a quienes ejerzan tenencia o pose-
sion de estas areas y que a la fecha de la sancion

de la presente ley, las estén empleando en el uso
exclusivo de su propia vivienda y la de sus fami-
lias. Las areas donde no exista construccion ni
posesion se incorporaran al Plan de Ordenamiento
Territorial como zonas para inmediatos desarro-
llos urbanisticos, en especial para vivienda de in-
terés social.

Paragrafo 1°. Las personas que de acuerdo a la
presente ley sean beneficiadas de reservacion y
expedicion de titulos podran, democraticamente,
construir veedurias ciudadanas a los procesos de
reserva, titulacion y reubicacion.

Paragrafo 2°. Los titulos que se confieran me-
diante esta ley, se otorgardn dando cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 70 de 1993, la Ley 99
de 1993 vy las disposiciones generales que para el
efecto ha consagrado la legislacién civil en mate-
ria de propiedad privada y prescripcidn para el uso
del derecho de dominio.

Articulo 4°. Una vez promulgada la presente
ley, el Municipio de Tumaco asumira sobre las
areas desafectadas todas las funciones que sobre
el Régimen Municipal contempla la Constituciéon
y las leyes.

Articulo 5°. En el territorio de las islas de El
Morro y Tumaco y del sector de Agua Clara, el
Gobierno Nacional, a través de la DIMAR, no
otorgara nuevas concesiones para usos urbanos de
tipo residencial, comercial, industrial o institucio-
nal. So6lo se autorizaran concesiones para proyec-
tos de turismo ecoldgico y arqueoldgico.

El Gobierno Nacional promovera las acciones
necesarias para lograr la recuperacién ambiental y
paisajistica de la zona insular.

Para todos los efectos que requieran la autoriza-
cidn para la entrega de concesiones o0 explotacion

de proyectos turisticos, ecoldgicos, industrial,

portuario, pesquera, aeroportuaria, o tradicionales
propias de la comunidad afrocolombiana de esta

zona se demandara de una consulta previa de las

instancias representativas de estas comunidades a
fin de que sean beneficiarios o explotadores direc-

tos de las zonas objeto de la presente ley.

Articulo 6°. El Plan de Ordenamiento Territo-
rial del Municipio de Tumaco, contemplara las ac-
ciones urbanisticas necesarias para calificar y de-
terminar los terrenos desafectados por la presen-
te ley como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria y, en especial, para vivienda de interés
social.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, previo con-
cepto del Comité Nacional del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, de-
clarara a la zona costera del litoral Pacifico colom-
biano correspondiente al departamento de Narifio
como zona de alto riesgo por amenazas de tipo na-
tural como los movimientos sismicos, el Tsunami,
la erosién y El Niflo.

Articulo 8°. De conformidad con los articulos
334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica y
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de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y 397 de 1997, autorizase al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y/o impulsar a través del siste-
ma nacional de cofinanciacion, las apropiaciones
requeridas en la presente ley.

Articulo 9°. Para los aspectos complementarios
a la presente ley se atendera lo dispuesto en la Ley
70 de 1993, Ley 99 de 1993, Ley sobre Zonas de
Frontera, Acto Legislativo 02 de 2007, Ley 9% de
1989, la Ley 3% de 1999, la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1504 de 1998.

Articulo 10. La presente ley regira a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Bogota, D. C., mayo 20 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley numero 244-08 Camara, 138 de 2007 Sena-
do, aprobado en Primer Debate por la Comision
Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
k %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision

de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Bogota, D. C., junio 10 de 2009

Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS

Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 213 de 2008
Camara, por medio de la cual se autoriza la emi-
sion de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva y segtin lo estableci-
do en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992, proce-
do a rendir el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 213 de 2008
Camara, por medio de la cual se autoriza la emi-
sion de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Asimismo, me permito remitir el informe de
ponencia con sus respectivas copias y medio mag-
nético para los fines pertinentes.

Atentamente,

Nancy Denise Castillo Garcia,

Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.
Analisis de la iniciativa

La educacion técnica y tecnologica ha sido ca-
racterizada como prioridad estratégica en la so-
ciedad del conocimiento; a diferencia de todas las
precedentes, las economias presentes y futuras no
se fundamentan ni unica ni principalmente en la
acumulacidon de capital fisico y humano, sino en la
produccion constante de un saber que transforma
radicalmente el mundo y lo comunica e interre-
laciona de manera insospechada hasta hace unas
pocas décadas; un saber que se renueva sin cesar,
porque le es inherente la dimensién del cambio.
En este nuevo escenario la educacion adquiere
un protagonismo inusitado, al tiempo que ha sido
transformada por el conocimiento y por el mundo
que este ha creado; uno espacialmente virtual y
conectado, temporalmente inmediato y, realmente
simbolico e intangible.

Hoy en dia tanto la divisidn como la naturaleza
del trabajo han sufrido grandes transformaciones
y consecuentemente se ha operado una modifica-
cién en el perfil ocupacional, de un lado, y en la
educacion, del otro; en uno y en otro sentido se
busca el desarrollo de habilidades y competencias
que garanticen las capacidades de desaprender y
reaprender, adaptarse a circunstancias cambiantes
y trabajar en equipo.

Ya desde el afio 2006, el maestro Carlos Eduar-
do Vasco U., al enunciar los siete retos de la edu-
cacion en Colombia, considerdé que los mayores
problemas eran los relacionados con la articula-
cién de la basica secundaria y la media tanto con
la superior o universitaria como con el mundo del
trabajo y el empleo. Para entonces el Ministerio
de Educacidon Nacional habia emprendido gran-
des esfuerzos para fortalecer la educacion técnica
y tecnoldgica; esfuerzos encaminados a apoyar
los programas de mayor pertinencia, optimizar
el uso de la infraestructura actual, utilizar nuevas
tecnologias, aumentar la oferta generando 40.000
cupos, trabajar con el sector productivo para al-
canzar mayor articulacion entre la escuela y el
trabajo, establecer alianzas estratégicas locales
y regionales y ampliar la calidad de la oferta de
programas técnicos y tecnoldgicos en 30 Centros
Regionales de Educaciéon Superior (CERES).

Seguimos, como se ve, dominados por la men-
talidad colonial que nos ensefio6 a relacionar la po-
sicion social con el aprendizaje de una profesion
liberal. De los casi 707 mil titulados de la edu-
cacion superior entre 2001 y el primer semestre
de 2006, el Observatorio Laboral encontré que el
65% de los graduados se concentra en el nivel de
formacion universitario; aunque ello significa un
importante mejoramiento con relacion al perio-
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do 1998-2003, en el que la matricula en los ni-
veles técnico y tecnologico solo representaba el
22% del total, este porcentaje sigue siendo muy
bajo con relacién a las necesidades del pais y en
comparacion con las cifras de paises como Chile y
Uruguay en donde, segtin la Unesco, la matricula
en estos niveles aventaja por diez puntos porcen-
tuales a la matricula universitaria; de otra parte,
el mismo informe del Observatorio Laboral mues-
tra que con relacion al periodo 1990-2003 el area
del conocimiento de Economia, Administracion,
Contaduria y afines pasé de representar el 32%
del total de los programas y matriculas del nivel
técnico y tecnoldgico, para representar el 20%, lo
que significa otro indicador alentador, pero que,
nuevamente, sigue siendo preocupante al tener
en mente las necesidades del pais en lo relativo a
la formacion de recurso humano de alto nivel en
otras areas del conocimiento, por ejemplo en las
areas de Matematicas y Ciencias Naturales y de
Agronomia, Veterinaria y afines, cuya participa-
cién es inferior al 3% en el total de graduados.

El Instituto Técnico Central

La Escuela Tecnoldgica-Instituto Técnico
Central es una Institucion Universitaria del Or-
den Nacional, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimo-
nio independiente, adscrita al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, cuyo domicilio se encuentra en
la ciudad de Bogota. Fue creada mediante decreto
146 del afio 1905 (hace 103 afos) y reorganizado
como establecimiento publico de educacion supe-
rior del orden nacional, por Decreto 758 de 1988.
Su Marco Legal es la Constitucion Politica de Co-
lombia de 1991, la Ley 30 de 1992, la Ley 115
de 1994 y la Ley 749 de 2002, que reglamenta la
Educacion Técnica y Tecnologica.

El Instituto ofrece cinco programas de pregra-
do, asi: Técnico Profesional en Electromecanica,
Técnico Profesional en Procesos Industriales, Téc-
nico Profesional en Disefio de Maquinas, Técnico
Profesional en Sistemas y Técnico Profesional en
Mecatronica. Entre los programas de postgrado
se cuenta con la Especializacion en Construccion
de Redes de Distribucion de Energia Eléctrica de
Media y Baja Tension, la Especializacion en Ins-
trumentacion Industrial y el programa de Espe-
cializacion en Mantenimiento Industrial. Actual-
mente cuenta con cinco convenios internacionales
vigentes: Cuno-Berufskolleg de Hagen (Alema-
nia), Instituto Superior Politécnico “José Antonio
Echavarria” de La Habana (Cuba), Instituto Supe-
rior Tecnologico “Simén Bolivar” de Guayaquil
(Ecuador), Escuela Industrial Superior “Pedro
Domingo Murillo” de La Paz (Bolivia), Instituto
Superior Tecnoldgico “Julio César Tello” de Lima
(Pert). El Instituto también tiene un Bachillera-
to Técnico Industrial con nueve especialidades
técnicas: Dibujo Técnico, Mecanica Industrial,
Mecanica Automotriz, Metalisteria, Sistemas y
Computaciéon, Fundicién, Modeleria, Electrici-
dad y Electronica. Beneficia a una poblacion de

3.500 alumnos, la que asciende a mas de 4.000 al
considerar los estudiantes especiales (Educacion
Continuada). La edad de la poblacion estudiantil
atendida en pregrado oscila entre los 18 y los 30
afios de edad y proviene de estratos sociales 1,2y
3 principalmente. Cerca de un 60% logra ubicarse
laboralmente antes de terminar sus estudios.

Reseiia historica

1904 El 19 de marzo se fund6 en Bogota, la
Escuela de Artes y Oficios con la presencia del
Ministro de Instruccidon Publica y el Hermano
Provincial de los Hermanos de La Salle. Inicid
labores con 28 alumnos y 5 profesores, Herma-
nos de La Salle. Mas tarde, por Decreto No 491
del Ministerio de Instruccion Publica, pasa a lla-
marse Escuela Central de Artes y Oficios de Co-
lombia.

El proposito de sus fundadores fue el de crear
una Institucion Técnica de Formaciéon Superior,
que respondiera a las necesidades de formacion
técnica y tecnologica impuestas por la industria-
lizacién en el pais a comienzos del siglo XX. La
Institucion fue organizada con la misma estructura
de las Escuelas de Artes y Oficios de Francia, y
en su estructura curricular se incluian actividades
pedagogicas, culturales, de investigacion y divul-
gacion de tecnologia, la cual evolucioné hasta
lograr estructurarse con programas de formacion
profesional de nivel superior por ciclos. Peritos,
expertos, técnicos superiores o profesionales, li-
cenciados e ingenieros han sido los titulos otorga-
dos a muchas cohortes de egresados del Instituto
Técnico Central a lo largo de su historia.

1905 El 19 de febrero por medio de Decreto
nimero 146, el Presidente de la Republica y su
Ministro de Instruccion Publica, legalizan los es-
tudios de la Escuela Central de Artes y Oficios.

1906 Proyecto para hacer de la Escuela Central
de Artes y Oficios una Universidad Industrial.

1909 Graduacioén de los primeros técnicos: Al
finalizar este afio se graduaron los cinco (5) pri-
meros Técnicos en Construcciones de Cemen-
to, Mecanica y Electricidad, Dibujo, e Industria
Textil.

1910 Primera Exposicion Industrial de Colom-
bia: Organizada por la Escuela Central de Artes y
Oficios con motivo de la celebracién del Primer
Centenario de la Independencia.

La Ley 32 de este afio doté de maquinaria mo-
derna los talleres de la escuela e implemento pla-
nes de estudio que comprendian cuatro afios de
preparatoria y cuatro afios de técnico superior,
formando con alto rigor cientifico (en las ciencias
basicas) y técnico (en las diferentes disciplinas
y profesiones) a los alumnos; asi se reconocio la
necesidad de una institucion técnica que ademas
de formar profesionales produjera estudios e in-
vestigaciones aplicadas que sirvieran de apoyo al
desarrollo industrial del pais.
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1911 Reorganizacion del plan de estudios para
la ensefianza técnica en la escuela. Durante este
afio iniciaron estudios de ingenieria los primeros
alumnos graduados como Técnicos del afio an-
terior. Nace asi, tacitamente, la primera Escuela
Tecnolodgica de Colombia.

1916 El decreto 2006 de 1916 autorizo a la
Escuela Central de Artes y Oficios para otorgar
los titulos de: Ingeniero en Electricidad y Artes
Mecanicas, Ingeniero en Electricidad e Industrias
Textiles e Ingeniero en Electricidad y Arte Indus-
trial Decorativo. Los primeros cinco ingenieros en
estas especialidades industriales fueron graduados
por el doctor Emilio Ferrero, Ministro de Instruc-
cién Publica en el afio de 1916. Hasta 1931 se gra-
duaron aproximadamente 150 ingenieros quienes
se organizaron en torno a la Sociedad de Ingenie-
ros del Instituto Técnico Central y fueron los ges-
tores de grandes y pequeflos proyectos industria-
les del pais en esa época. Las investigaciones de la
época, realizadas por los profesores y estudiantes
se encuentran publicadas en la revista del Instituto
Técnico Central y los proyectos de grado reposan
en el archivo de la Universidad Nacional.

1917 Destruccion de la planta fisica de la es-
cuela: El terremoto del 19 y 20 de agosto destru-
y6 la edificacion donde funcionaban los talleres
y laboratorios, y trastorné seriamente las labores
académicas.

1919 Por Decreto numero 721 del 4 de abril,
cambia de nombre, de “Escuela Central de Artes
y Oficios” a Instituto Técnico Central. Con este
nombre graduard aproximadamente ciento cin-
cuenta (150) ingenieros y mas de quinientos (500)
técnicos, realizadores de grandes proyectos de ca-
rreteras, ferrocarriles, plantas eléctricas y demas
obras de ingenieria.

1931 Mediante Decreto numero 2219, el Go-
bierno Nacional fusioné al Instituto con la Fa-
cultad de Ingenieria de la futura Universidad Na-
cional.

1932 a1950. El Instituto es dirigido por recto-
res civiles. Cambia de nombre varias veces, de-
nominandose Escuela de Artes Manuales, Escuela
Industrial e Instituto Técnico Superior. Ilustres
profesores extranjeros prestan sus servicios al Ins-
tituto en esta época y existe un fuerte vinculo con
el sector productivo.

En este periodo se construyeron y dotaron
nuevos talleres (fundicién, motores, metalisteria,
entre otros), se establecio una fuerte y solida re-
lacién con la industria y se contd con profesores
nacionales y extranjeros de alto nivel académico.
Los egresados se agremiaron en torno a Socotein
(Sociedad Colombiana de Técnicos Industriales).

1951 Mediante el Decreto numero 0971 del
27 de abril, el Gobierno Nacional devuelve la ad-
ministraciéon del Instituto a los Hermanos de La
Salle y recupera su nombre de “Instituto Técnico
Central”

1952 Graduacion de los primeros técnicos en
telecomunicaciones: El ITC en colaboracion con
el Ministerio de Correos y Telégrafos gradia ocho
(8) alumnos como Técnicos en Telecomunicacio-
nes, quienes ocuparan puestos importantes en ese
ramo.

1957 Graduacion de los primeros bachilleres
técnicos industriales: El 16 de noviembre en ce-
remonia solemne el Instituto gradua los catorce
(14) primeros Bachilleres Técnicos Industriales
en Electricidad, Mecanica y Dibujo.

1977 Por Resolucion numero 2809 del 31 de
marzo, se autoriza el funcionamiento de la Educa-
ciéon Intermedia Profesional en el Instituto Técnico
Central con los programas de Docencia Industrial
Mecanica, Docencia Industrial en Electricidad,
Docencia Industrial en Disefio y Construccion,
Electromecanica, Procesos Industriales y Disefio
y Construccidon de Méaquinas y Herramientas.

1982 Mediante Decreto nimero 74 del 15 de
enero, se reorganiza el Instituto Técnico Central
como una Unidad Docente de Educacion Superior
y lo autoriza para adelantar Programas de Educa-
cién Superior en Ciencias de la Educacién, Eco-
nomia y Administracion, Ingenieria, Arquitectura
y Urbanismo.

1985 Convenio Académico del ITC y la Uni-
versidad de La Salle: Mediante Resolucion nume-
ro 8396 del 11 de junio, el Ministerio de Educa-
cioén Nacional autoriza un Convenio entre el Insti-
tuto Técnico Central y la Universidad de La Salle,
con el fin de ofrecer Licenciaturas Técnicas en
Procesos Industriales, Electromecanica y Disefio
de Maquinas.

1988 Mediante Decreto ntiimero 758 del 26
de abril, se reorganiza el Instituto Técnico Cen-
tral como un Establecimiento Publico de Caracter
Académico, con Personeria Juridica, Autonomia
Administrativa y Patrimonio Independiente.

1992 Por Ley 30 de 1992 se establecio que las
entidades de Educacion Superior son: Institucio-
nes Técnicas Profesionales, Instituciones Univer-
sitarias o Escuelas Tecnologicas y Universidades.
Por su parte, la Ley 115 de 1994 defini6 ademas
las Instituciones Tecnoldgicas. El Instituto Técni-
co Central no queda adecuadamente clasificado en
el nivel que le corresponde, es decir, en el nivel de
Institucién Técnica Profesional.

1995 Se implementan los programas de Es-
pecializacién Técnica en Disefio y Construccion
de Redes de Distribucion de Energia Eléctrica de
Media Tension e Instrumentacion Industrial.

2000 El Instituto decide iniciar los tramites en-
caminados a cambiar el caracter académico por
el de Escuela Tecnoldgica. Se elaboran, aprueban
y presentan al Ministerio de Educacion los docu-
mentos del proyecto. También se abre la oferta de
diplomados en Mantenimiento Preventivo y Co-
rrectivo, Mantenimiento Total Productivo, Ges-
tion de Calidad y Auditorias Internas. El ITC par-
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ticipa del proyecto de creacion de 5 Instituciones
Pilotos de Educacién Técnica y Tecnoldgica en el
marco de un convenio entre el MEN de Colombia
y la Sociedad Francesa de Exportacion de Recur-
sos Educativos (SFERE).

2001 Creacion de nuevos departamentos aca-
démicos, se impulsa la modernizacion de talleres
y laboratorios, se inicia el primer convenio inter-
nacional con el Cuno-Berufskollege de Alemania.

2003 Acogiendo el Decreto niimero 2216 del 6
de agosto, el Consejo Directivo opta por la rede-
finicidn del Instituto, adoptando los Ciclos Prope-
déuticos para la formacién en las areas de Inge-
nieria.

2004 El Consejo Directivo aprueba dar conti-
nuidad al proyecto de Cambio de Caracter Acadé-
mico a Escuela Tecnoldgica.

Creacidn de la Carrera Técnica Profesional en
Sistemas y Computacidn.

2005 El Instituto celebra 100 afios de labores
continuas. Organiza y realiza el Primer Congreso
Internacional de Educacion Técnica y Tecnologi-
ca, el cual conto con la participacion de destacados
directivos y académicos del gobierno, de univer-
sidades, de instituciones tecnoldgicas y técnicas
profesionales y expertos de Alemania y Australia.
Se actualiza el proyecto de Cambios de Caracter
al Ministerio de Educacion (MEN), a la vez que
se solicita el Registro Calificado de los programas
de Técnica Profesional que ofrecia el ITC en ese
momento.

2006 Se reactualiza el proyecto de Cambio
de Caracter al MEN de acuerdo con los nuevos
requerimientos establecidos para este propdsito.
El Ministerio designa Pares Académicos quienes
evalian y valoran las condiciones del Instituto
para ser Escuela Tecnologica. De igual forma, va-
rios pares verifican las condiciones minimas de
calidad para los programas existentes y para 11
programas nuevos solicitados, entre ellos los pro-
gramas (Ciclos) de Ingenieria y Tecnologia para
las carreras existentes.

La Resolucion del MEN No. 7772 del 1° de
diciembre de 2006 ratifica la reforma estatutaria
conducente al Cambio de Caracter Académico a
Escuela Tecnoldgica. Mediante este acto, el Esta-
do colombiano le reconoce al Instituto el estatus
que le corresponde y lo posicionan como la pri-
mera Escuela Tecnoldgica oficial de Colombia,
confiriéndole nuevamente la potestad de graduar
ingenieros por ciclos propedéuticos, como en la
primera época.

Se crea el Programa de Técnico Profesional en
Mecatronica.

2007 Se concede el Registro Calificado para el
primer Programa de Ingenieria mediante Resolu-
cion numero 130 del 18 de enero, en la cual se
autoriza el funcionamiento del programa de Inge-
nieria de Procesos Industriales. Posteriormente, se
aprueban también por parte del MEN los Registros

Calificados para otros programas de Ingenieria y
Tecnologia, con lo cual se configura la nueva ofer-
ta académica de alto nivel por ciclos. El Instituto
Técnico Central como Escuela Tecnologica asume
grandes retos en la formacion del talento humano
orientado fundamentalmente a la Innovacién y al
Desarrollo Tecnologico de Colombia y se prepara
para jugar un papel destacado en el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en la
sociedad del conocimiento.

Marco juridico

El presente proyecto de ley se inscribe dentro
de lo dispuesto por los articulos 150, numeral 121,
y 3382 de la Constitucién Politica de Colombia
y lo conceptuado por la Corte Constitucional en
sus sentencias C-537 de 19953, C-413 de 1996* y
C-1097/01.

Modificacion Propuesta

Segutn la proposicion discutida y aprobada por
la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes el dia 2 de junio de 2009, el articulo cuarto
quedara de la siguiente manera:

Articulo 4°: El valor correspondiente al recau-
do de la estampilla “Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central”, se distribuird y destinara tenien-
do como finalidad el aumento de la cobertura edu-
cativa y el mejoramiento de las condiciones de
calidad de la institucion.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones me permito rendir informe de ponencia fa-
vorable para segundo debate al Proyecto de ley
numero 213 de 2008 Camara, por medio de la
cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro-
desarrollo del Instituto Técnico Central.

De los honorables Representantes,
Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo
del Instituto Técnico Central.

Articulo 2°. Autorizase al Concejo de Bogo-
ta Distrito Capital para que ordene la emision de
la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técnico
Central.

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emision
de la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técni-
co Central sera hasta por la suma de veinticinco
mil millones de pesos ($25.000°000.000,00). El
monto total recaudado se establecera a precios
constantes de 2009.
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Articulo 4°. El valor correspondiente al recau-
do de la estampilla “Prodesarrollo del Instituto
Técenico Central”, se distribuird y destinara te-
niendo como finalidad el aumento de la cobertura
educativa y el mejoramiento de las condiciones de
calidad de la institucion.

Articulo 5°. Autorizase al Concejo de Bogota
Distrito Capital para que determine las caracteris-
ticas, sujeto pasivo y activo, tarifas, hechos, actos
administrativos u objeto del gravamen, excepcio-
nes y todos los demas asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de la estampilla en las activida-
des y operaciones que se deban realizar y ejecutar
en todo el Distrito Capital y en sus entidades des-
centralizadas.

Articulo 6°. Facultese al Concejo de Bogota
para que haga obligatorio el uso de la estampilla
Prodesarrollo del Instituto Técnico Central, cuya
emisioén por esta ley queda a cargo de los funcio-
narios del Distrito Capital de Bogota que interven-
gan en las actividades econdmicas gravadas.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técnico
Central queda a cargo de los funcionarios del Dis-
trito de Bogota que intervengan en los diferentes
actos y hechos econémicos que sean sujetos del
gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor
de la actividad economica sujeta al gravamen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Cordialmente,
Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION ORDINARIA DEL DIA DOS
(2) DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE (2009)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo
del Instituto Técnico Central.

Articulo 2°. Autorizase al Concejo de Bogo-
ta Distrito Capital para que ordene la emision de
la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técnico
Central.

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emision
de la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técni-
co Central sera hasta por la suma de veinticinco

mil millones de pesos ($25.000°000.000,00). El
monto total recaudado se establecerd a precios
constantes de 2009.

Articulo 4°. El valor correspondiente al re-
caudo de la estampilla Prodesarrollo del Institu-
to Técnico Central, se distribuird y destinara te-
niendo como finalidad el aumento de la cobertura
educativa y el mejoramiento de las condiciones de
calidad de la Institucion.

Articulo 5°. Autorizase al Concejo de Bogota
Distrito Capital para que determine las caracteris-
ticas, sujeto pasivo y activo, tarifas, hechos, actos
administrativos u objeto del gravamen, excepcio-
nes y todos los demas asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de la estampilla en las activida-
des y operaciones que se deban realizar y ejecutar
en todo el Distrito Capital y en sus entidades des-
centralizadas.

Articulo 6°. Facultese al Concejo de Bogota
para que haga obligatorio el uso de la estampilla
Prodesarrollo del Instituto Técnico Central, cuya
emision por esta ley queda a cargo de los funcio-
narios del Distrito Capital de Bogota que interven-
gan en las actividades econdmicas gravadas.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla Prodesarrollo del Instituto Técnico
Central queda a cargo de los funcionarios del Dis-
trito de Bogota que intervengan en los diferentes
actos y hechos econémicos que sean sujetos del
gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor
de la actividad economica sujeta al gravamen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogotd, D. C., junio dos (2) de dos mil nueve
(2009).

En Sesion Ordinaria de la fecha, y en los térmi-
nos anteriores fue aprobado en Primer Debate el
Proyecto de ley numero 213/08 Camara por medio
de la cual se autoriza la emision de la Estampi-
lla Prodesarrollo del Instituto Técnico Central,
previo anuncio de votacién en sesion ordinaria
del dia martes veintisiete (27) de mayo de dos mil
nueve (2009), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto
siga su curso legal en segundo debate, en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

Una vez aprobado el Proyecto en Primer De-
bate, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
esta Corporacidn, designé como Ponentes a los
honorables Representantes Nancy Denise Castillo
y Hernando Betancourt Hurtado.

El Presidente,

Felipe Fabidn Orozco Vivas.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES

POR INCONVENIENCIA

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-

CIALES POR INCONVENIENCIA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2008
CAMARA, 325 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio histo-
rico y cultural de la Nacion la Casa de la Cultura
“Emma Arciniegas de Micolta” del municipio del
Guamo, Tolima y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 10 de junio de 2009
Doctor
GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 251 de 2008
Camara, 325 de 2008 Senado, por medio de la
cual se declara patrimonio historico y cultural de
la Nacion la Casa de la Cultura “Emma Arcinie-
gas de Micolta” del municipio del Guamo, Tolima
y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional de conformidad con los arti-
culos 165 y 166 de la Constitucidon Politica y el
199 de la Ley Organica 5* de 1992, se permite de-
volver por razones de inconveniencia el Proyecto
de ley niimero 251 de 2008 Camara, 325 de 2008
Senado, por medio de la cual se declara patrimo-
nio historico y cultural de la Nacion la Casa de la
Cultura “Emma Arciniegas de Micolta” del mu-
nicipio del Guamo, Tolima y se dictan otras dis-
posiciones.

Es de resaltar, que si bien el proyecto de ley
propende por desarrollar los articulos 70, 71 y 72
de la Constitucion Politica, a continuacion se ex-
ponen las razones en las cuales el Gobierno Na-
cional fundamenta la inconveniencia del mismo.

Razones de la objeciéon
por inconveniencia

* Proteccion especial del legislador

El mismo legislador ha definido lo que se en-
tiende por Patrimonio Cultural de la Nacién y su
forma de proteccion, en el régimen especial con-
tenido en la Ley 397 de 1997, modificada y adi-
cionada por la Ley 1185 de 2008, y reglamentadas
por el Decreto numero 763 de 2009, en lo perti-
nente al Patrimonio Cultural de la Nacion de natu-
raleza material, en los siguientes términos:

LEY 1185 DE 2008
(marzo 12)

Diario Oficial nimero 46929 de 12 de marzo
de 2008

Congreso de la Reputiblica

por la cual se modifica y adiciona la Ley 397
de 1997 —Ley General de Cultura—y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 397 de 1997 el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cul-
tural de la Nacién. El patrimonio cultural de la
Nacidn esta constituido por todos los bienes ma-
teriales, las manifestaciones inmateriales, los pro-
ductos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble ¢ in-
mueble a los que se les atribuye, entre otros, espe-
cial interés historico, artistico, cientifico, estético
o simbdlico en ambitos como el pldstico, arqui-
tectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, so-
noro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico
0 antropologico.

(..)

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion que
sean declarados como bienes de interés cultural
en el caso de bienes materiales y para las mani-
festaciones incluidas en la Lista Representativa
de Patrimonio

Cultural Inmaterial, conforme a los criterios
de valoracion y los requisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifesta-
cion en la lista representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial es el acto administrativo median-
te el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los con-
sejos comunitarios de las comunidades afrodes-
cendientes, segun sus competencias, determinan
que un bien o manifestacion del patrimonio cultu-
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ral de la Nacion queda cobijado por el Régimen
Especial de Proteccion o de Salvaguardia previs-
to en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra re-
caer sobre un bien material en particular, o so-
bre una determinada coleccion o conjunto caso
en el cual la declaratoria contendra las medidas
pertinentes para conservarlos como una unidad
indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural
de los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal, o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al res-
pectivo régimen de tales, los bienes materiales
declarados como monumentos, dreas de conser-
vacion historica, arqueoldgica o arquitectonica,
conjuntos historicos, u otras denominaciones que,
con anterioridad a la promulgacion de esta ley,
hayan sido objeto de tal declaratoria por las auto-
ridades competentes, o hayan sido incorporados a
los planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de in-
terés cultural del ambito nacional los bienes del
patrimonio arqueologico;

¢...)

La existencia del mencionado Régimen Espe-
cial de Salvaguardia o de Proteccidn garantiza que
los bienes y las manifestaciones amparadas por
¢l estaran cobijadas por un conjunto de medidas
que los protejan —en el caso de los bienes mate-
riales— o los salvaguarden —en el caso de las ma-
nifestaciones del Patrimonio Cultural Inmaterial—,
promoviendo asi la sostenibilidad no s6lo de un
bien o de una manifestacidn, sino de un Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural donde cada bien
de interés cultural y cada manifestacion de la lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial
tienen un valor especial reconocido por el respec-
tivo Consejo de Patrimonio.

Los mecanismos para hacer efectivo este Ré-
gimen son las declaratorias de bienes de interés
cultural y las inclusiones de manifestaciones en la
lista representativa de patrimonio cultural inma-
terial, definidas como “el acto administrativo me-
diante el cual, previo cumplimiento del procedi-
miento previsto en esta ley, la autoridad nacional
o las autoridades territoriales, indigenas o de los
consejos comunitarios de las comunidades afro-
descendientes, seglin sus competencias, determi-
nan que un bien o manifestacion del patrimonio
cultural de la Naciéon queda cobijado por el Ré-
gimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia
previsto en la presente ley”. (Ley 1185 de 2008,
articulo 1°, que modifica el articulo 4° de la Ley
397 de 1997).

¢ Criterios de Valoracion

Para que un inmueble como la Casa de la Cul-
tura Emma Arciniegas de Micolta sea declarado
como bien de interés cultural, debe cumplir con

los criterios que menciona la Ley 1185 de 2008,
los cuales quedaron definidos en el articulo 6° del
Decreto numero 763 de 2009 de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 6°. Criterios de Valoracion. Los cri-
terios de valoracion son pautas generales que
orientan y contribuyen a la atribucion y definicion
de la significacion cultural de un bien mueble o
inmueble. La significacion cultural es la defini-
cion del valor cultural del bien a partir del anali-
sis integral de los criterios de valoracion y de los
valores atribuidos.

Los BIC del ambito nacional y territorial serdn
declarados por la instancia competente, de con-
formidad con los siguientes criterios de valora-
cion, sin perjuicio de otros que de ser necesario
podra sefialar el Ministerio de Cultura:

1. Antigiiedad: Determinada por la fecha o
época de origen, fabricacion o construccion del
bien.

2. Autoria: Identificacion del autor, autores o
grupo que hayan dejado testimonio de su produc-
cion, asociada a una época, estilo o tendencia. La
autoria puede ser, excepcionalmente, atribuida.

3. Autenticidad: Determinada por el estado de
conservacion del bien y su evolucion en el tiempo.
Se relaciona con su constitucion original y con las
transformaciones e intervenciones subsiguientes,
las cuales deben ser claramente legibles.

Las transformaciones o alteraciones de la es-
tructura original no deben desvirtuar su cardcter.

4. Constitucion del bien: Se refiere a los mate-
riales y técnicas constructivas o de elaboracion.

5. Forma: Se relaciona con los elementos com-
positivos y ornamentales del bien respecto de su
origen historico, su tendencia artistica, estilistica
o de diserio, con el propdsito de reconocer su uti-
lizacion y sentido estético.

6. Estado de conservacion: Condiciones fisi-
cas del bien plasmadas en los materiales, estruc-
tura, espacialidad o volumetria, entre otros. Entre
las condiciones que lo determinan se encuentran
el uso, el cuidado y el mantenimiento del bien.

7. Contexto ambiental: Se refiere a la consti-
tucion e implantacion del bien en relacion con el
ambiente y el paisaje.

8. Contexto urbano. Se refiere a la insercion
del bien como unidad individual, en un sector ur-
bano consolidado. Se deben analizar caracteristi-
cas tales como el perfil, el disefio, los acabados,
la volumetria, los elementos urbanos, la organiza-
cion, los llenos y vacios y el color.

9. Contexto fisico: Se refiere a la relacion del
bien con su lugar de ubicacion. Analiza su contri-
bucion a la conformacion y desarrollo de un si-
tio, poblacion o paisaje. Si el bien se ubica dentro
de un inmueble debe analizarse si fue concebido
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como parte integral de este y/o si ha sido asociado
con un nuevo uso y funcion relevantes dentro del
inmueble.

10. Representatividad y contextualizacion
sociocultural: Hace referencia a la significacion
cultural que el bien tiene en la medida que crea
lazos emocionales de la sociedad hacia los obje-
tos y sitios. Revela el sentido de pertenencia de un
grupo humano sobre los bienes de su habitat toda
vez que implica referencias colectivas de memoria
e identidad.

Los criterios de valoracion antes senalados
permiten atribuir valores a los bienes tales como:

1. Valor historico: Un bien posee valor histo-
rico cuando se constituye en documento o testi-
monio para la reconstruccion de la historia, asi
como para el conocimiento cientifico, técnico o
artistico. Es la asociacion directa del bien con
épocas, procesos, eventos y prdcticas politicas,
economicas, sociales y culturales, grupos sociales
y personas de especial importancia en el ambito
mundial, nacional, regional o local.

2. Valor estético: Un bien posee valor estético
cuando se reconocen en este atributos de calidad
artistica, o de diserio, que reflejan una idea crea-
tiva en su composicion, en la técnica de elabora-
cion o construccion, asi como en las huellas de
utilizacion y uso dejadas por el paso del tiempo.

Este valor se encuentra relacionado con la
apreciacion de las caracteristicas formales y fisi-
cas del bien y con su materialidad.

3. Valor simbdlico: Un bien posee valor sim-
bdlico cuando manifiesta modos de ver y de sentir
el mundo. El valor simbdlico tiene un fuerte poder
de identificacion y cohesion social. Lo simbolico
mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones
e ideales construidos e interiorizados que vincu-
lan tiempos y espacios de memoria.

Este valor hace referencia a la vinculacion del
bien con procesos, prdcticas, eventos o activida-
des significativas para la memoria o el desarrollo
constante de la comunidad.

Pardgrafo. Un bien puede reunir todos o algu-
nos de los valores o basarse en uno o varios de los
criterios de valoracion sefialados en este articulo,
para ser declarado por la instancia competente
como BIC del ambito nacional o territorial, se-
guin su representatividad para el ambito de que se
trate”.

* Procedimiento para declarar un Bien de
Interés Cultural

La Ley 1185 de 2008, establecio en su articu-
lo 5° el procedimiento para la declaratoria de un
BIC, en estos términos:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 397 de 1997 el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Procedimiento para la declarato-
ria de bienes de interés cultural.

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto

favorable del Consejo Nacional de Patrimonio

Cultural, le corresponde la declaratoria y el ma-
nejo de los bienes de interés cultural del ambito
nacional.

Son bienes de interés cultural del dmbito na-
cional los declarados como tales por la ley, el Mi-
nisterio de Cultura o el Archivo General de la Na-
cion, en lo de su competencia, en razon del interés
especial que el bien revista para la comunidad en
todo el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en
los principios de descentralizacion, autonomia
y participacion, les corresponde la declaratoria
y el manejo de los bienes de interés cultural del
ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las go-
bernaciones, alcaldias o autoridades respectivas,
previo concepto favorable del correspondiente
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural,
o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en
el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ambito de
la respectiva jurisdiccion territorial los declara-
dos como tales por las autoridades departamen-
tales, distritales, municipales, de los territorios
indigenas 'y de los de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, en el ambito de sus
competencias, en razon del interés especial que
el bien revista para la comunidad en una division
territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito de-
partamental, distrital, municipal, de los territo-
rios indigenas y de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, pueden ser decla-
rados como bienes de interés cultural del ambito
nacional por el Ministerio de Cultura en la forma
prevista en el literal a) de este articulo, en coordi-
nacion con el respectivo Consejo Departamental
o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los valo-
res del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bie-
nes de interés cultural se aplicara el principio de
coordinacion entre los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, de los territorios
indigenas y de los de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993.

Procedimiento

La declaratoria de los bienes de interés cultu-
ral atendera el siguiente procedimiento, tanto en
el orden nacional como territorial:

1. El bien de que se trate se incluird en una
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural por la autoridad competente de efectuar
la declaratoria.

2. Con base en la lista de que trata el numeral
anterior, la autoridad competente para la decla-
ratoria definira si el bien requiere un Plan Espe-
cial de Manejo y Proteccion.
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3. Una vez cumplido el procedimiento descrito
en los dos numerales anteriores, el Consejo Na- [ CONTENIDO ]
cional de Patrimonio Cultural respecto de los bie- ] . o
nes del dmbito nacional, o el respectivo Consejo Gaceta niimero 501 - Viernes 12 de junio de 2009
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultu- CAMARA DE REPRESENTANTES Pigs.
ral, segun el caso, emitird su concepto sobre la PONENCIAS
ded.arato.rm Y . el Plan Esrp ?czal de Manejo y Pro- Informe de ponenciaparasegundo debate, Texto propues-
teccion si el bien lo requiriere. to y Texto aprobado en primer debate al Proyecto de
4. Siel concepto del respectivo Consejo de Pa- leynumero 304 de 2009 Camara, 072 de 2008 Senado,
trimonio Cultural fuere favorable, la autoridad por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 403 de
efectuara la declaratoria y en el mismo acto apro- 1997y se establecle Comfo estimulo jonada completa .
bard el Plan Especial de Manejo y Proteccion si de descanso para los sufragantes. ...........ccceceeeveuenncne
este se requiriere”. Ponencia para seguqdo debate, Texto prqpuesto y Tex-
to aprobado en primer debate en Comision Cuarta al
* El proyecto de ley contiene una denomina- Proyecto de ley nimero 325 de 2009 Camara, por me-
cién inapropiada dio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de
Teniendo en cuenta lo expuesto en el articulo los 350 aflos dela fundacién del municipio de San Pe-
1° de la Ley 1185 de 2008, un bien no necesita dro devlos Mllagro_s en gl Flepartamento de Antioquia
8 - : . y se dictan otras disposiCiones.............cocecevvuvcininnene 6
ser declarado Patrimonio Historico y Cultural de )
la Nacién, para se considerado como tal, pues ya mforme de ponencia para segundo debate y Texto apro-
hace parte del mismo. Sin embargo, para que goce e (A PRI SIS E BT I RO
de esa especial proteccion deberd ser declarado Nacion se asocia a la celebracion de 10s treinta afos
Bien de Interés Cultural. deactividades académicas de la Universidad de Sucre
Asi las cosas, hay que manifestar que La Casa y se dictan otras diSpoSiCIONES.........cccvvevveeeeverueeeenane. 9
de la Cultura Emma Arciniegas de Micolta aun- Informe de ponencia para segundo debate, Texto
que retne valores historicos y simbolicos impor- aprobado en Comision Cuarta y Texto aprobado
tantes, su relevancia no alcanza el nivel nacional. en primer debate en Comision Cuarta al Proyecto
Sin duda para Guamo, Tolima, es un referente im- gz;:(ylonmiirlﬁgzo dgezg Oiucala I?:lr;’ag?éln dsee 22?5%%
portante para la construccion y la afirmacién de la cia y ri7nc}1’e homenaje al municipio de Caicedo, en
identidad propia del municipio, pero si se revisa el departamento de Antioquia, con motivo de la
la historia de esta casa no se encuentran referen- celebracion de los 100 afios de su fundacion y se
tes nacionales e incluso es dificil encontrarlos en dictan otras diSpOSICIONES. .......cccceueiriireirinieriririennns 11
el nivel departamental. Sumado a ello, en la Red  popencia para segundo debate y Texto aprobado
de Bibliotecas Publicas de la Biblioteca Nacional en primer debate en Comision Cuarta al Proyec-
y en la del Banco de la Republica, las dos mas to de ley nimero 217 de 2008 Céamara, por me-
importantes del pal's’ no existen documentos que dio de la cual la Nacion se asoc.ia ala celebr'a(%i('?n
hagan referencia a la misma, lo que no permite de los 362 afios (rle la fundacion del Municipio
determinar cual ha sido el aporte cultural de con- de San Antero en Cordoba. ..........ccceevveveinincininiennn. 16
notacion nacional de la Casa de la Cultura Emma  Informe de ponencia para segundo debate, Texto defi-
Arciniegas de Micolta para que proceda una de- “_iFiV%Y Tte"t‘i ;Pmba?ognlprim?r debaztz o C;(‘)‘(l)ié
. sion Cuarta al Froyecto de 1€y numero (5]
l(;lzjji)ate(:;lad(l:(())mo la que pretende el proyecto de ley Cémara, 1}8 de 2%07 Senadz)’? por la cual se orde-
: na la reubicacion a zona continental de los asenta-
Por las razones expuestas, el Gobierno Nacio- mientos humanos en riesgo localizados en las islas
nal considera inconvenientes los articulos 1°y 2°  de El Morro, Tumaco y Agua Clara y se desafectan
del proyecto de ley, toda vez que no es el mecanis- algunos terrenos de la Nacion. ... 18
mo idéneo que logre el objetivo de salvaguardia, Ponencia para segundo debate y Texto aprobado en pri-
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo mer debate por la Comision Tercera Constitucional
para los bienes del patrimonio cultural de la Na- Permanente de la honorable Camara de Represen-
cién, por lo que solicitamos a los honorables Re- :james en sesién ordinaria del dia dos (2) de junio
. e dos mil nueve (2009) al Proyecto de ley nimero
presentantes proceder de conformidad con la ob- 213 de 2008 Céimara, por medio de la cual se au-
jecion aqui planteada. toriza la emision de la Estampilla Prodesarrollo del
Instituto Técnico Central. ........ccocceviveeiriicinnennn 24

Reiteramos a los honorables congresistas nues-
tros sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmente,

El Ministro del Interior y de Justicia, delega-
tario de las funciones Presidenciales mediante el
Decreto nimero 2045 del 4 de junio de 2009

FABIO VALENCIA COSSIO
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Zapata Moreno.
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